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PARTICULAR

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- El Instituto Nacional de Colonizacién creado por Ley N°
11.029, de 12 de enero de 1948, tendra su domicilio legal y principal asiento en

cualquier punto del territorio nacional.

Articulo 2°.- El directorio del ente auténomo .por mayoria especial de
cuatro votos determinard cuél es la ubicacién adecuada para su instalacién,
atendiendo primordialmente el criterio de mayor cercanfa con las colonias y

sus administrados.

Montevideo, 9 de marzo de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo 8.. lo establecido en el articulo 2 de la ley 11.029, en el afio
1948 se crea el Instituto Nacional de Colonizacién con sede principal en. la
ciudad de Montevideo, dicho texto normativo fue la esperaﬁza y solucién a
muchos productores y aspirantes a productores que por sus propios medios
no tenfan posibilidad de acceder al trabajo en la tietra, sin embargo, la misma
ley adolece de graves problemas de técnica legislativa al punto que el mismo
articulo que crea el Instituto Nacional de Colonizacién como ente auténomo
determina que su s;ad_e principal serd en Montevideo, atendiendo seguramente
ctiterios de la época qué permitian mayor coordinacién con el resta de los
organismos estatales, hoy. absolutamente perimidos por la evolucién del

transporte y la tecnologfa.

El IN.C tiene hoy én administracién mas de 554 mil hectireas en
todo el pais, distribuidas en.12 regionales, abatcando 18 depattamentos,
siendo Montevideo el Gnico que no tiene tierras administradas y sin embargo

aun continda siendo su sede principal sin justificacién alguna.

‘Ninguno de los mas de 5.200 colonos, de todos los tipos existentes,

reside como tal en el departamento de Montevideo.

La razén del proyecto de ley estriba en dar libertad de accion al

directotio del Ente para que pueda definir la conveniencia o no de que sus
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oficinas centrales se mantengan en Montevideo, contribuyendo de ésta

manera a terminar con un cerco legislativo marcadamente centralista.

Se optd por redactar un proyecto de ley independiente sin derogaciones
expresas al articulo 2 de la ley 11.029 atendiendo a las dificultades que podtia
ocasionar modificar un articulo tan delicado como el que crea una figura

juridica como el ente auténomo.

Pasando a criterios de ‘conveniencia es necesario destacar qué a lo largo
de todo el mundo vemos que la tendencia centralista va cediendo el paso,
dando lugar a desarrollos reéionales y locales. La preeminencia de estos
criterios estan por eﬁcima de las comodidades que acarrea la' cetcania con ias
grandes capitales. |

El proyecto de ley no pretende impulsar el inmediato traslado de la
Sede principal del INC al interior de nuestro pafs sino permitir, que como
Institucién pueda determinar libremente el asiento de sus oficinas principales

removiendo el escollo principal.

Montevideo, 9 de marzo ‘;le 2020

atlos D. Camy

v : Sehador
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Ley N° 11.029,
de 12 de enero de 1948

| - Del concepto de colonizacion

Articulo 1°.- A los efectos de esta ley, por colonizacién se entiende el conjunto de
medidas a adoptarse de acuerdo con ella para promover una racional subdivision de la
tierra y su adecuada explotacion, procurando el aumento y mejora de la produccién
agropecuaria y la radicacion y bienestar del trabajador rural.

Il - De la creacion, direccion y cometidos del Instituto

Articulo 2°.- Créase el Instituto Nacional de Colonizacion sobre la base de la actual
Seccién Fomento Rural y Colonizacion del Banco Hipotecario del Uruguay. Dicho
Instituto funcionara como ente autébnomo, con personeria juridica capaz de todos los
derechos y obligaciones que establecen la presente y demas leyes de la Nacién. Su
domicilio legal y principal asiento sera la ciudad de Montevideo, sin perjuicio del de las
agencias que se instalen.

Articulo 3°.- El Instituto Nacional de Colonizacion sera dirigido y administrado por un
Directorio de cinco miembros, elegidos entre personas de reconocida capacidad en la
materia.

En la composicién del Directorio se contemplara la representacién técnica y de los
productores de acuerdo con la ley que se dicte de conformidad con el apartado segundo
del articulo 180 de la Constitucion de la Republica.

Articulo _4°.- Los Directores gozardn de una compensacion equivalente a la que
perciban el Presidente, Vicepresidente y demés miembros del Directorio del Banco
Hipotecario del Uruguay.

Articulo 5°.- Las relaciones del Instituto con el Poder Ejecutivo se cumplirdn por
intermedio del Ministerio de Ganaderia y Agricultura.

La representacion del Instituto en los contratos que realice serd ejercida por el
Presidente juntamente con el Gerente General.

Articulo 6°.- El Instituto Nacional de Colonizacion tendréa por cometidos y funciones los
que esta ley le atribuye, pudiendo realizar todos los actos y gestiones necesarios para
el cumplimiento de la misma.

Il - De las distintas formas de colonizacion

Articulo 7°.- La colonizacion sera:
1) Segun sus fines:

A) De explotacion econémica, cuando ella constituya el medio de vida del colono;


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/aresuelveref.aspx?CONSTITUCION,406//1942/HTM/

B) De complemento o subsidiaria, cuando se trate de una actividad agraria
adicional de otra profesional o industrial,

C) De subsistencia minima, cuando la produccion provea solamente al consumo
de la familia.

2) Segun su destino:

A) Agricola intensiva, cuando se trate de cultivos horticola, frutales, etc., o de
terrenos ejidales o de regadio;

B) Agricola extensiva, cuando se trate de la siembra de cereales oleaginosos,
plantas forrajeras o industriales, etc.;

C) Agropecuaria, cuando se trate de explotaciones mixtas agricolo-ganaderas;

D) Ganadera, cuando se trate de establecimientos dedicados a la produccién
pecuaria o de explotaciones preliminares en campos adquiridos para colonias,
0 que hubieran sido objeto de obras publicas de desecacion y saneamiento;
o de terrenos de antiguas colonias que haya conveniencia agroldgica en
retrovertir a la ganaderia; o de pastoreos anexos a las colonias; o de centros
de habilitacion o capacitacion de la poblacion rural,

E) Agro-industrial, cuando la produccion esté principalmente destinada a proveer
de primeras materias a una industria establecida en la colonia o sus
adyacencias;

F) Forestal, cuando su trate de terrenos erosionados 0 muy propensos a este
fendmeno, o en los cuales se sefale la necesidad de la defensa hidrogréfica,
0 que no consientan otra forma de explotacion redituable.

3) Segln su régimen:

A) Individual, cuando la explotacién del predio se realice por el colono y su
familia, utilizando o no personal permanente o adventicio;

B) Cooperativa, cuando la explotacion se realice con aplicacion total o parcial de
los principios de este sistema;

C) Colectiva, cuando los colonos realicen los trabajos y se distribuyan los
beneficios en comun, sea en conduccion unida o separada.

D) Titularidad conjunta, cuando los integrantes de la pareja constituida en
uniones de hecho, civiles o matrimoniales tengan perfil colono, ambos
dediguen la mayor parte de su tiempo de trabajo al hogar, a la explotacion
productiva directa y la principal fuente de ingresos de la pareja provenga de
la explotacion productiva directa. En este caso, se debera adjudicar el predio
en régimen de titularidad conjunta.



4) Segun la forma de tenencia de la tierra:

A)

B)

C)

D)

E)

En propiedad, con las limitaciones que esta ley establece;

En arrendamiento, con precio fijo movible o progresivo, con opcién de compra
0 promesa de compraventa, o sin ellas;

En aparceria, con cuota fija, variable o proporcional al producto de la
explotacién, con opcién de compra o con promesa de compraventa, 0 sin
ellas;

En enfiteusis, cuando la tierra se conceda por un plazo que exceda al del
arrendamiento, o en forma vitalicia, con cargo para el enfiteuta de cultivarla y
mejorarla y de pagar un canon anual fijo o variable, en metélico o en especie;

En disfrute precario, cuando la explotacion se realice por un periodo de
prueba.

5) Seguln su extension:

A)

B)

C)

D)

Minima, hasta veinticinco hectareas (colonizacion agricola intensiva, de
subsistencia minima, de regadio o ejidal);

Pequenfia, hasta ciento veinte hectareas de superficie apta para la labranza
(colonizacién agricola extensiva);

Mediana, hasta quinientas hectareas (colonizacidn agropecuaria);
Maxima, hasta mil hectéreas (colonizacién ganadera o forestal).

(Las superficies son las que pueden corresponder a cada adjudicatario.
Tratdndose de explotaciones cooperativas o colectivas, los limites seran los
gue resulten referidos a cada uno de los colonos participantes. Estos limites
no rigen para las explotaciones realizadas directamente por el Instituto y
deben entenderse sin perjuicio del derecho de los colonos a los pastoreos
comunes).

6) Segun su densidad:

A)

B)

Aislada, cuando se realice en un solo 0 en un escaso numero de predios;

Nucleares, cuando se realice en una agrupacion de cierto nimero de predios
gue por sus caracteristicas generales, tipos de explotacion y régimen de
tenencia, sean susceptibles de formar un todo organico.

7) Segun su duracion:



10

A) Permanente, cuando las condiciones ecoldgicas, econémicas y de poblacién
justifiquen su estabilidad;

B) Temporaria, en los casos en que haya conveniencia en su alternancia o
reversion al pastoreo, o cuando la explotacion por su género de produccion o
por razones de organizacion tenga un caracter transitorio o cuando se realicen
contratos con los propietarios de campos para su explotacion por un periodo
determinado con la obligacion de dejar al final de éste, una pradera artificial o
natural mejorada.

8) Segun la nacionalidad de los colonos:

A) Autdctona, cuando se haga con elementos nativos o extranjeros con mas de
tres afos de residencia en el pais;

B) Autoctona, cuando se realice con nucleos de colonos procedentes del exterior
y especializados en alguna actividad agricola o agroindustrial;

C) Mixta, cuando el niumero de inmigrantes no sobrepase al de los nativos o
residentes que integren las colonias.

9) Segun la forma de actuar el Instituto:

A) Directa, cuando se realice en tierras de propiedad del Instituto, o arrendadas
o transferidas a éste por cualquier concepto;

B) Por mediacién, cuando se trate de inmuebles no comprendidos en el apartado
anterior y el Instituto actlie como intermediario o concediendo créditos u otra
clase de beneficios, para la compra de chacras aisladas o para la formacion
de colonias;

C) Por administracién, cuando el Instituto la realice por cuenta de otras personas
publicas o privadas;

D) Indirecta, cuando el Instituto colabore, sea con los Municipios en la formacion
0 reconstitucion de los tejidos o su mejor utilizacion, sea con otras
reparticiones publicas en el establecimiento de colonias militares, educativas,
profesionales, correccionales, etc.; sea con entidades privadas de caracter
cooperativo o gremial, o sea con productores que integren nucleos agricolas
preexistentes y a los cuales el Instituto preste su asistencia en forma de
orientacion técnica, servicios mecanicos o de otra naturaleza.

10) Segun el grado de injerencia del Instituto en la direccién de las colonias:

A) Libre, cuando el colono la realice en las condiciones inherentes a la propiedad
privada, entendida ésta de conformidad con la presente ley;
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B) Orientada, cuando se haga atendiendo indicaciones técnicas de orden
general sobre la forma de explotacion y naturaleza de los cultivos;

C) Condicionada, cuando se supedite la concesiébn de los créditos o el
otorgamiento de otras facilidades al cumplimiento de estipulaciones respecto
del destino de la tierra 0 una parte de ella, a su trabajo o sus frutos;

D) Dirigida, cuando esté sujeta a normas generales y particulares de orden
administrativo y técnico sobre la clase de explotacién y cultivo y los procesos
productivos y de comercializacion;

E) Contratada, cuando la explotacion se realice bajo convenio de compra de la
produccién, o de garantia de precios, o tomando el Instituto a su cargo ciertos
riesgos o eventualidades;

F) Remunerada, cuando por motivos relacionados con el caréacter eventual,
aleatorio o de rendimiento diferido de la explotaciéon, o con la falta de
capacitacion del colono, el trabajo se realice bajo el régimen de pago de
estipendios individuales o colectivos, con participacion en los beneficios o sin
ella.

(Por regla general la injerencia del Instituto sera proporcional a su aportacion
econdmica y a la aptitud demostrada por el colono o aspirante a tal).

Fuente: Numeral 3°), literal D) agregado/s por: Ley N° 19.781 de 23 de agosto de 2019, articulo 1°

Articulo 8°.- Las diversas modalidades de colonizacion a que se refiere el articulo
anterior, podran ser objeto de traslacidbn o combinacién y constituiran fases de un
proceso encaminado a asegurar la mayor independencia econémica del trabajador rural,
dentro de un espiritu de cooperacion del Estado con éste y de dichos trabajadores entre
si, y de acuerdo con las necesidades y posibilidades econémicas y sociales del pais y
de cada zona.

La apreciacion de estas conveniencias generales y regionales, mientras no se creen
el Consejo de Economia Nacional o el de Coordinacién Agraria u otros organismos
similares, correspondera al Instituto Nacional de Colonizacién, previo dictamen de una
Comision integrada por delegados de los Poderes Publicos, de instituciones oficiales y
privadas y asociaciones gremiales y de fomento.

Esta consulta serd hecha con caracter general después de promulgarse esta ley, y
podra ser requerida subsiguientemente toda vez que lo soliciten el Ministerio de
Ganaderia y Agricultura, el propio Instituto, o las asociaciones aludidas
precedentemente en peticion formulada por un nimero importante de ellas.

Todas las circunstancias relativas a la aplicacion del presente articulo, seran previstas
en la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo, la que podra contemplar también la
formacién de Comisiones consultivas de caracter Departamental o Regional.

Articulo 9°.- El Poder Ejecutivo, por su parte, promovera la coordinacién de las
funciones de los érganos del Estado o Instituciones particulares cuyas actividades estén
dirigidas o vinculadas al desarrollo y evolucion racional de las industrias agrarias y
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derivadas, para la mas pronta y completa obtencién de los objetivos perseguidos por
esta ley.

IV - De otros aspectos de los planes colonizadores

Articulo 10.- Derogado por: Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2011, articulo 14.

Texto derogado: Tendran prioridad para ser colonizadas las tierras publicas y aquéllas que los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados pongan a disposicion del Instituto, siempre que por su ubicacion,
superficie y caracteristicas agrologicas resulten econdmicamente apropiadas para la formacién de centros
de produccién.

Articulo 11.- Al organizar las colonias, el Instituto implantard una de ellas cuando
menos en cada Departamento del litoral e interior donde no existan, adaptando su
estructura y objeto a las particularidades agrologicas, econdmicas y sociales de la
region.

Articulo 12.- El fraccionamiento de las tierras se hara en lotes cuya superficie sera
apreciada considerando por un lado los diversos factores que concurran a asegurar la
conveniencia econémica de las explotaciones a que vayan a ser dedicados, y teniendo
en cuenta sus condiciones, topogréaficas y composicion del suelo a fin de conservar su
potencial productivo, y por el otro la posibilidad de que el colono pueda realizar la mayor
parte de la labor con su trabajo personal y el de su familia, con un rendimiento que les
permita mejorar sus condicionas de vida y la eficiencia de la explotacion.

Podra prescindirse de estas normas, en cuanto se refiere a la superficie de las
parcelas, cuando se trate de colonizaciones complementarias, remunerada o de
subsistencia minima.

Articulo 13.- En las proximidades de las colonias afectadas a la explotacién cerealista
extensiva, forrajera, lechera o agropecuaria, el Instituto podra adquirir o arrendar
campos para destinarlos a la cria de hacienda que luego haya de ser invernada en
aquéllas, y/o al pastoreo de animales de trabajo, lecheras, etc., u otros usos colectivos.

Igual destino podra darse a los terrenos comprendidos dentro de las colonias que -por
su inaptitud para el cultivo- no justifiguen su adjudicacién en parcelas.

La explotacion de estos campos se hard en lo posible por los colonos organizados en
cooperativas 0, en su defecto, bajo la administracion directa del Instituto.

Articulo 14.- El Instituto procurard establecer colonias para la produccién de forrajes
en las zonas preponderantemente dedicadas a la explotacion pecuaria extensiva. A este
efecto, y ademas de las facilidades de orden general que esta ley le autoriza a acordar,
podra servir de intermediario entre los colonos y los ganaderos para la realizacion de
contratos de provisién y/o proporcionar a los primeros los medios de adquirir animales
para el engorde.

Articulo 15.- Tratdndose de colonias agro-industriales (lecheras, vinicolas, textiles,
aceiteras, azucareras, etc.), y sin perjuicio de las otras medidas de fomento previstas en
esta ley el Instituto, cuando exista una evidente conveniencia econémica, podra
proceder a la instalacion de las plantas de elaboracion, por su cuenta o por cuenta los
colonos, cobrando locacién o fijando cuotas de amortizacion e intereses ademas de un
margen razonable de prevision, segun los casos.
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Igualmente y con la misma finalidad, podra realizar convenios con personas publicas
o0 privadas.

Con referencia a las colonias lecheras, estos beneficios comprenderan también la
organizacion de cursos de ensefilanza y de servicios colectivos de sanidad,
reproductores, recepcion, clasificacion, enfriado, transporte, etc.

En el caso de que se trate de concentraciones importantes de produccion, el Instituto
gestionard la sancion de leyes y ordenanzas que con las garantias consiguientes,
autoricen la higienizacién de la leche en el lugar de origen para ser destinada al consumo
directo de las poblaciones.

Articulo 16.- El Instituto impulsard la explotacion granjera para servir las zonas de
turismo en sus necesidades de producciones horticola, lactea, avicola, fruticola, etc., y
sus derivados (manteca, dulces, miel, conservas, etc.).

Articulo 17.- El Instituto procurara que los colonos realicen actividades anexas de
huerta o granja y pequefias industrias caseras para proveer a las necesidades de la
familia o para la eventual venta de los productos.

A este efecto organizara cursos practicos de ensefianza, o requerira la cooperacion
de la Universidad del Trabajo, y otros organismos publicos y acordara facilidades y
estimulos, pudiendo establecer la obligatoriedad de estas explotaciones
complementarias como condicién de los contratos.

Articulo 18.- En las adjudicaciones de predios aunque fuera en propiedad, el Instituto
podra establecer las siguientes obligaciones:

A) De destinar, cuando se trate de explotaciones agropecuarias, hasta el 20% de la
extension de los predios al cultivo de plantas forrajeras, salvo que por la
excepcionalidad de la pradera natural ello no sea necesario;

B) De conservar, poblar o repoblar forestalmente las riberas de los cursos fluviales,
cuando esta defensa sea necesaria a juicio del Instituto, el cual proporcionara los
arboles que sean precisos, y que el propietario del bien debera cuidar y explotar
racionalmente;

C) De no roturar los terrenos con pendiente pronunciada, con las excepciones que
establezca la reglamentacion.

Asimismo, el Instituto, podra establecer la obligaciéon de destinar, siempre que las
caracteristicas de los terrenos lo consientan, hasta el 40% del area a las explotaciones
que se consideren indispensables al consumo o al normal desarrollo de la actividad
economica del pais, o al abastecimiento de productos a las plantas de elaboracion
organizadas de acuerdo con el articulo 15.

La necesidad de los cultivos a que se refiere el anterior apartado, sera declarada por
el Instituto con la aprobacion del Poder Ejecutivo dada en Consejo de Ministros,
estableciéndose en la misma resolucion, condiciones de precios y colocacion de los
frutos que contemplen el interés de los productores.


https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp1983346.htm#art15
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Articulo 19..- El Instituto estudiara la posibilidad de desarrollar planes de colonizacién
intensiva en los ejidos de los centros poblados, con el asesoramiento y colaboracion de
los gobiernos departamentales.

La financiacion de estas obras podra quedar a cargo de los Municipios o entidades
locales particulares creadas al efecto (cooperativas, sociedades colectivas de accién
social, etc.), a los cuales el mismo Instituto podra hacer extensivos los beneficios de la
presente ley.

Articulo 20.- Aunque se trate de situaciones producidas fuera de sus colonias, el
Instituto procurara, mediante permutas u otra clase de convenios, ubicar en nuevas
tierras a los agricultores que no posean otras medios de vida que el trabajo de sus
predios, cuando éstos sean ineptos o cuando, por una desmembracién excesiva,
carezcan de &rea suficiente para una explotacion econémica. A los mismos fines podra
concederles, para la adquisicion de parcelas contiguas a las que actualmente cultivan,
las facilidades maximas que acuerde a las otras formas de colonizacién.

Si la inaptitud de la parcela recibida en cambio fuese debida a la naturaleza del suelo
0 a su destruccion por los agentes erosivos, el Instituto, antes de adjudicarla de nuevo,
procederd a su rehabilitacion o se asegurara de que el adjudicatario la realice.

Si la degradacion de los terrenos fuese tal que no hiciese econdmica su recuperacion
para la labranza o el pastoreo, aquellos se aplicardn a arborizacién u otros destinos.

El Instituto tomara igualmente a su cargo la ejecucion de estas labores en los terrenos
que con tal fin, el Estado o los Municipios pongan a su disposicion, o en los que el Ente
adquiera con los recursos que al efecto le atribuyan las leyes.

Articulo 21.- Cuando circunstancias muy especiales lo justifiquen, el Directorio podra
autorizar el arrendamiento de fracciones de un area mayor de mil hectareas por un plazo
no superior a un afio.

Articulo 22.- Los interesados en los beneficios que se otorguen para la adquisicién de
predios aislados, deberan someter previamente un plan detallado de las explotaciones
gque se proponen realizar, pudiendo contar para ello con el asesoramiento del Instituto.
El crédito colonizador serd denegado cuando el plan propuesto no retina las condiciones
minimas de rentabilidad o no contemple los intereses generales del pais, a juicio del
Instituto.

El agricultor estara obligado a cefiirse a lo dispuesto en el plan de explotacion
aprobado por el Ente, pudiendo éste practicar las inspecciones necesarias. Sélo se
podran modificar las disposiciones basicas del Plan, cuando mediara autorizacién
expresa.

Articulo 23.- En las operaciones a que alude el articulo anterior, el Banco Hipotecario
podra acordar préstamos en titulos hipotecarios del 60 al 75% del valor venal de la
propiedad, estandose en cuanto a la fijacion de valores a las reglas generales de su
Carta Orgénica. Sobre estos préstamos, el Banco no podra cobrar mas del 1/2% de
comision.

El Instituto Nacional de Colonizacion podra completar hasta el 80% de dicho valor con
un préstamo en efectivo con garantia de segunda hipoteca. En todos los casos el
comprador aportard como minimo el 20%, asi como también la diferencia que pudiere
resultar con relacion al precio de compra.
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Las propiedades objeto de estos préstamos, deberan ser aptas para la labranza y
dedicadas a ella, como minimo en un 50% de su superficie, y su valor venal no podra
ser superior a treinta y cinco mil pesos.

Los compradores deberan reunir las condiciones exigidas en esta ley y cumplir sus
disposiciones so pena de que se les apliquen las sanciones que en ella se establecen.

Articulo 24.- El Instituto colaborara con las reparticiones publicas pertinentes, dentro
de las colonias, en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que establecen la
obligatoriedad de la concurrencia de los nifios a las escuelas, pudiendo en caso
necesario organizar servicios especiales de locomocion.

Igualmente prestara esta colaboracion en la aplicacion de las leyes relativas a la
higiene publica, a la Policia Sanitaria Animal o Vegetal, y a la Previsién y Asistencia
Sociales, procurando que se aseguren buenas condiciones de vida y trabajo a los
peones rurales y contemplando la posibilidad de convertirlos en productores
independientes, teniendo en cuenta su buena conducta, laboriosidad y competencia.

V - De las comunidades agrarias

Articulo 25.- Aun tratandose de explotaciones privadas en cuya formacion no haya
intervenido, el Instituto podra prestar su asistencia provisional en las actuales zonas
agricolas, cuyas tierras hayan perdido o disminuido notablemente su fertilidad, a fin de
lograr su recuperacion.

A dicho efecto, los labradores de estas zonas podran constituirse en comunidades
agrarias (cuya forma de organizacion se establecera en la reglamentacion) y a las cuales
el Instituto, con la colaboracion de otras reparticiones del Estado, proporcionara los
equipos de maquinarias para la regularizacion de terrenos y vertientes, saneamiento,
remociéon profunda del suelo, o trabajos culturales que los agricultores no puedan
realizar por sus propios medios.

La concesion de estos beneficios a las comunidades agrarias estara condicionada a
la obligacion de realizar ciertos trabajos en comun; de ordenar las explotaciones con
arreglo a un plan de rotaciones adecuado; de dedicar algunas parcelas a cultivos
regeneradores o0 a la produccion de abonos verdes, y de adoptar los procedimientos
técnicos conducentes a conservar o a aumentar la fertilidad del suelo.

El Instituto podra proveer, asimismo, de abonos o substancias destinadas a la
enmienda de las tierras, y conceder créditos para otros destinos vinculados a la
explotacién. Para el pago de estos servicios, asi como el de los equipos a que hace
referencia el paragrafo segundo, se acordaran plazos razonables.

VI - De la colonizacién con inmigrantes

Articulo 26.- El Instituto atenderd la posibilidad racional de introducir colonos del
exterior, recibiendo la informacion correspondiente, directamente o por intermedio de
las Comisiones que se crearen de acuerdo con las leyes de inmigracion, y del Ministerio
respectivo.

A los efectos previstos precedentemente, el Instituto podra acordar los arreglos
pertinentes con el Poder Ejecutivo, tendientes a facilitar el ingreso de colonos
extranjeros que ofrecieren interés para el Pais.
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Articulo 27.- La eleccion de los colonos inmigrantes se hara de acuerdo a su
especializacion, relacionada con la evoluciéon de nuestras actividades agrarias, en la
forma que se reglamentara. El Instituto de Colonizacion, podra incluir en las colonias
que establezca familias o colonos inmigrantes, siempre que su numero no sobrepase al
de las familias o colonos uruguayos o residentes integrantes de aquéllas.

No obstante, en casos especiales y por resolucion tomada con acuerdo del Poder
Ejecutivo, el Instituto podra organizar colonias con inmigrantes seleccionados de una
sola nacionalidad que constituyan nucleos especializados en determinadas actividades
agricolas o agro-industriales, dando preferencia a los elementos precedentes de
aguellos paises acerca de los cuales exista constancia y experiencia satisfactorias.

Estos colonos, ademas de reunir las condiciones exigidas por las leyes de inmigracién,
deberan ofrecer antecedentes que abonen la seguridad de que no habrdn de ser
factores de perturbacion social o politica.

El Instituto prestara a estos colonos especial orientacién y asistencia, procurando, sin
perjuicio del respeto debido a sus habitos y creencias, su adaptacion al medio y su
progresiva fusion étnica y social.

VII - De la adquisicién de tierras

Articulo _28.- Antes de comprar, expropiar o tomar en arrendamiento o en
administracion la tierra a colonizarse, se procedera por parte de los servicios del Instituto
Nacional de Colonizacién (INC) a la tasacién del inmueble y al estudio de la posibilidad
de una explotacién econémica regular de la misma que justifique la operacion, teniendo
en cuenta que el predio se encuentre situado en zonas donde los costos de produccién
y distribucion sean econdmicamente viables, y que el plan de cultivos o crianzas
responda a posibilidades de orden natural y técnico, y a una demanda normal o
previsible de sus producciones en los mercados interno y externo.

No sera de aplicacion el Decreto Ley N° 14.982, de 24 de diciembre de 1979, en las
enajenaciones en que intervenga el INC como comprador o vendedor.

Fuente: Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007,

articulo 15.

Articulo 29.- En los casos de adjudicaciéon de inmuebles rurales por falta de licitador,
los Bancos y demas dependencias del Estado ejecutantes, deberan ofrecer los referidos
bienes al Instituto, a los fines de la presente ley. Si el Ente no resolviere su adquisiciéon
dentro del plazo de sesenta dias, los adjudicatarios podran disponer de los mismos,
segun sus facultades.

Articulo 30.- Asimismo, los inmuebles rurales que adquiera el Banco de Seguros del
Estado como consecuencia de constitucién de rentas vitalicias, deberan ser ofrecidos
en las mismas condiciones que prescribe el articulo anterior, por el valor que hubiera
servido de base a la operacion.

Articulo 31.- Los propietarios de tierras aptas para colonizar, podran ceder éstas a
perpetuidad o por un nimero determinado de afios, mediante el pago de una pension o
en otra forma, con las garantias que se acuerden, con derecho de prérroga o no, o bien
concediendo al Instituto una opcion para la compra de dichos terrenos.
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Articulo 32.-El Estado podra vender en subasta publica los terrenos de su pertenencia
gque estén baldios u ocupados por particulares y que por su mala ubicacion o extension
insuficiente, o por cualquier otra circunstancia, no le produzcan o no le puedan producir
presumiblemente beneficios econdmicos o sociales, e invertira su importe en la compra
de nuevas tierras que constituiran su patrimonio inalienable.

Las tierras que el Estado adquiera conforme a lo establecido en el apartado anterior,
seran entregadas al Instituto y destinadas a la colonizacién bajo los regimenes de
arrendamiento o enfiteusis, o a la organizacion de explotaciones modelos o de
ensefianza, o bien seran afectadas a la repoblacién forestal, con preferencia -en este
ultimo caso- en los terrenos denudados, médanos, bafiados o pedregales.

Articulo 33.- El Ministerio de Hacienda por intermedio de la Direcciébn General de
Catastro y Administracion de Inmuebles Nacionales, procedera a la investigacion de las
tierras fiscales, haciendo conocer el inventario de las mismas al Instituto, al efecto de
discriminar las que resultaren aptas a los fines de la presente ley. Los bienes de esta
categoria que se resolviese colonizar seran transferidos al Instituto, el que procedera a
su adjudicacién en arrendamiento o enfiteusis.

Articulo 34.- Derogado por Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, articulo 14.

Texto derogado: El Instituto podra acordar con los Entes Autonomos, Servicios Descentralizados y
organismos publicos en general, la administracion de las tierras de propiedad de éstos que sean aptas para
la explotacién agropecuaria, mediante convenios especiales o el pago de un tipo de interés equivalente al
de la deuda publica y con las garantias inherentes a estas obligaciones del Estado.

Articulo 35.- Todo propietario antes de enajenar un campo de una extension igual o
superior al equivalente a 500 (quinientas) hectareas de indice de productividad CONEAT
100, esta obligado a ofrecerlo, en primer término al Instituto Nacional de Colonizacién
(INC), el que tendra preferencia para la compra por igual valor y plazo de pago.

Sin perjuicio de lo expresado, en los casos de campos ubicados en los
departamentos de Colonia, Florida, Maldonado y San José, el ofrecimiento referido sera
obligatorio cuando la extensién sea igual o superior al equivalente a 200 (doscientas)
hectareas de indice de productividad CONEAT 100. Para los campos ubicados en el
departamento de Canelones, dicho ofrecimiento serd obligatorio cuando la extension
sea igual o superior al equivalente a 100 cien) hectareas de indice de productividad
CONEAT 100. Para estos predios el Instituto Nacional de Colonizacién promovera en lo
posible, actividades agropecuarias con explotacién intensiva.

Igual obligacion de ofrecimiento al Instituto Nacional de Colonizacién regira, en todo
el territorio nacional, para las enajenaciones que se realicen de campos de superficie
igual o superior al equivalente a 200 (doscientas) hectareas CONEAT 100, cuando estos
sean linderos a padrones afectados por la presente ley.

La obligacién preceptuada en los incisos primero a tercero regira también en el caso
de enajenaciones forzosas y en aquellas en las cuales la contraprestacion del
adquirente consista total o parcialmente en la entrega de acciones, valores u otros
bienes, muebles o inmuebles.

EL ofrecimiento no podra condicionarse o ligarse a otras operaciones tales como la
compra de semovientes, Utiles, herramientas u otros bienes; y, en todos los casos,
debera consignarse el precio que se hubiere pactado o, en su caso, estimar en moneda
nacional el valor que la parte vendedora asigna a la contraprestacion del adquirente,
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estimacion que no podra superar el valor real fijado al inmueble por la Direccién Nacional
de Catastro, y que representard la suma mediante la cual el INC podra adquirirlo.

No regir4 con respecto al Ente, la necesidad de sefia de especie alguna como
garantia de ejecucion del contrato que se hubiere podido pactar.

Los ofrecimientos a que se refiere este articulo deberan presentarse en la Sede
Central del Instituto Nacional de Colonizacidon o en cualquiera de sus oficinas regionales
y se ajustaran a los requisitos formales que establezca la reglamentacion que se dicte
en la materia.

El Instituto Nacional de Colonizacion dispondrd de un plazo maximo de 20 dias
habiles para expedirse acerca de si acepta o no la oferta, transcurrido el cual sin que se
expidiere, se entenderd que no hay aceptacion.

Aceptada la oferta, caducaran automaticamente las promesas de compraventa
preexistentes respecto al o a los padrones objeto de la operacién, procediendo los
Registros Publicos a cancelar las inscripciones que de aquéllas existieren, a simple
solicitud del Instituto Nacional de Colonizacion.

La falta de cumplimiento de la parte enajenante de las obligaciones impuestas por
este articulo, determinara la nulidad absoluta del negocio juridico, la que operara de
pleno derecho.

Sin perjuicio de ello, el enajenante sera responsable del pago de una multa
equivalente al 25% (veinticinco por ciento) del valor real integro fijado por la Direccion
General de Catastro, para el o cada uno de los predios comprendidos en la operacion.

Seran subsidiariamente responsables las partes del negocio juridico, asi como el
escribano que otorgare la documentacién que se va a inscribir en el respectivo registro.

Dicha multa sera exigible por el Instituto Nacional de Colonizacion y el importe de la

misma ingresard al capital de éste.
Fuente: Ley N° 19.577, de 22 de diciembre de 2017,
articulo 1°.

Articulo 36.- El Instituto podra intervenir en el sentido de gestionar la compra directa o
arrendamiento de tierras de propiedad de terceros, a solicitud formulada por
agrupaciones de productores, integradas por personas que relnan los requisitos
exigidos para ser colonos. En tales casos, el Ente actuara como intermediario y aun
podra responsabilizarse por el cumplimiento de las obligaciones emergentes de los
contratos, en las condiciones y con las garantias que se convengan.

VIII - De la expropiacién

Articulo 37.- Declarase de utilidad publica la expropiacion de tierras para formar o
completar las colonias a que se refiere la presente ley, facultandose al Instituto para
ejercer las acciones pertinentes, de acuerdo con las disposiciones aplicables de la
ley nUmero 3.958, de 28 de marzo de 1912, y del decreto-ley numero 10.247, de 15 de
octubre de 1942.

En cada caso, y antes de iniciar las acciones, el Instituto comunicara al Poder Ejecutivo
la resolucion adoptada y sus fundamentos. Si el Poder Ejecutivo no observara la
resolucién dentro de 20 dias de la fecha de la comunicacion, la resolucién quedara firme
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y el Instituto podra continuar los procedimientos. La observacion significara suspension
de los procedimientos y reconsideracion de lo resuelto por el Directorio del Instituto.

Articulo 38.- La facultad de expropiar tierras para destinarlas a colonizacién, solo
podra ser ejercida por el Estado.

Articulo 39.- Al efecto de la expropiacion de tierras, luego de considerar en primer
término su aptitud para los fines y formas particulares de colonizacion a que sean
destinadas, se tendran en cuenta preferentemente:

A) Las tierras sin cultivo o deficientemente explotadas préximas a los centros
poblados, vias de comunicacién, estaciones, lugares de embarque o
establecimientos industrializadores de la produccion;

B) Las propiedades de mayor extension, apreciada est4d en relacibn a su
emplazamiento, productividad del suelo y modo de explotacién en la fecha en que
la expropiacion sea decretada;

C) Las tierras, cualquiera sea su ubicacion, que fueran econdmicamente
susceptibles, de importantes transformaciones culturales;

D) Las zonas que cuenten con obras de riego o puedan ser dotadas de ellas, o en las
cuales se vayan a realizar importantes mejoras hidraulicas;

E) Los terrenos excesivamente fraccionados, de area insuficiente para el sustento de
una familia, siempre que exista posibilidad de obtener una reconstitucion
parcelaria que haga de cada predio una unidad econémicamente eficaz.

La expropiacién de las tierras a que se refiere el inciso D) deberd realizarse - de ser
ello posible- antes de que se produzca la valorizacibn como consecuencia de la
construccién de la obra publica.

Articulo 40.- Contemplados en primer término los extremos establecidos en el articulo
anterior, y en igualdad de condiciones, la preferencia para las expropiaciones se
determinara considerando la situacion de los propietarios de las tierras, como ser: que
hayan sido declarados judicialmente ausentes o incapaces que residen habitualmente
fuera del pais, que posean mas de una finca rural, que no exploten sus predios
personalmente, que los hayan recibido por donacién o legado o heredado fuera del
primer grado de consanguinidad, que cobren precios abusivos por los arrendamientos,
u otras circunstancias de caracter antisocial.

Articulo 41.- No seran objeto de expropiacion a los fines de esta ley, los inmuebles en
los cuales existan establecimientos directamente explotados por sus duefios y que por
su adelanto técnico e importancia econ6mica, o por la entidad de las mejoras
incorporadas al suelo, puedan considerarse ejemplares.

Sin embargo, en casos excepcionales, cuando en razon de la ubicacion del predio
convenga al interés general proceder a la expropiacion, ésta podré ser decretada previa
ratificacion del Poder Ejecutivo, prestada en Consejo de Ministros.

Articulo 42.- En los juicios de expropiacion de inmuebles para colonizar, los peritos
procederan a la tasacion de los correspondientes valores, del modo siguiente:
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A) El valor de la tierra se establecerd en base a la capitalizacion de la renta neta del
bien, calculada en promedio en el periodo de tiempo inmediatamente anterior a la
fecha de expropiacion y no pudiendo ser dicho periodo menor de cinco afios ni
mayor de diez, y a la capitalizacién de la renta media de los campos de la zona -
de andloga calidad- determinada en funcién de los precios de los arrendamientos,
y el precio medio obtenido en las ventas realizadas en los Gltimos afios por predios
de condiciones similares;

B) Establecera por separado el valor de las mejoras no comprendidas en la
estimacion practicada con arreglo al inciso anterior, precisando el que corresponda
a cada una de ellas. El Juez podré apartarse de la tasacion de los peritos siempre
que considerare que de la misma deriva una situacion de injusticia, pero -en tales
casos- deberan expresarse con toda detencién los fundamentos que motiven la
resolucion. La sentencia del Juez tendra también en cuenta los perjuicios que el
expropiado hubiere probado ser consecuencia forzosa de la expropiacion,
excluyéndose -en todos los casos- los valores especulativos y afectivos y el de las
ganancias y dafios hipotéticos.

Articulo 43.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado final del articulo 39, la tasacion
de las tierras se haré con prescindencia de la valorizacion que pudiera operarse en las
mismas, como resultado de la realizacion de obras publicas durante el periodo
comprendido entre el afio anterior y el afio subsiguiente a su ejecucion.

No obstante se tomaran en cuenta, para la estimacién del precio, las sumas pagadas
por concepto de contribucion vecinal, impuesto de zona de influencia u otros tributos o
aportes hechos por el propietario con destino a la ejecucion de las mejoras publicas de
que se trata.

Articulo 44.- El duefio de la propiedad comprada o expropiada, tendré preferencia para
la adquisicidn de una de las fracciones que resulten, la que le serd adjudicada al precio
de compra o expropiacion.

Igual preferencia tendra el arrendatario existente en la finca, en el momento de su
adquisicion. En ambos casos los beneficiarios deberan reunir las condiciones y cumplir
con las obligaciones que determina la presente ley.

Articulo _45.- El propietario de un predio rural designado para ser objeto de
expropiacion podra detener los procedimientos respectivos comprometiéndose a
realizar por si la colonizacién, ajustada a la reglamentacion respectiva. En tal caso
deberd presentar al Instituto el correspondiente plan dentro del término de 60 dias.
Aprobado dicho plan, se fijara el plazo para su ejecucion. La falta de cumplimiento por
parte del propietario serd sancionada con una multa equivalente al doble de la
Contribucién Inmobiliaria del predio, sin perjuicio de la prosecucion inmediata de los
tramites de la expropiacion.

Articulo 46.- Tanto en el caso de compra directa como en la designacién de las
propiedades que vayan a ser objeto de expropiacion y sin perjuicio de las informaciones
y valuaciones técnicas cada uno de los Directores del Instituto que intervengan en la
resolucion deberd fundar circunstanciadamente su voto, por lo menos en cuanto se
refiere a las conveniencias generales de la operacion, al precio del bien -cuando este
precio haya de fijarse o convenirse- y a la aptitud del predio para los fines a que se
destine.
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Articulo 47.- Los funcionarios del Instituto o del Banco Hipotecario que deban estudiar,
analizar o levantar planos de tierras cuya colonizacibn se encare, o practicar
inspecciones en las ya colonizadas y que fueran obstaculizados en el cumplimiento de
su cometido por los propietarios u ocupantes de dichas tierras, podran requerir el auxilio
del Juez de Paz de la localidad respectiva, que debera serle prestado sin mas tramite.

IX - De las Cooperativas, fabricas, etc., y servicios de interés general

Articulo 48.- Al proyectarse las colonias, se preveran los espacios necesarios para la
instalacion de los servicios de Interés colectivo: escuelas, cooperativas, plantas
industriales, local para espectaculos publicos y reuniones, plazas de deportes, oficinas
publicas, servicios sanitarios, viveros, silos, servicios de reproductores, parque forestal,
etc.

Articulo 49.- Cuando las colonias no contaren con escuelas de ensefianza primaria en
un radio conveniente, el Instituto gestionard del Consejo de Ensefianza Primaria y
Normal la construccién y habilitacién de las que se reputaren necesarias.

Cada nucleo dispondra, por lo menos, de un pozo semisurgente cuando sea
necesario, y contara con un local para policlinica, la que serd atendida, segun la
densidad de la poblacién, en forma estable o periddica o por unidades sanitarias
moviles, por el Ministerio de Salud Publica.

Asimismo, el Instituto prestara su atencion a la cultura, de la mujer y a su preparacion
para el hogar; a la fundacién de clubes de nifios y jévenes, bibliotecas, etc., procurando
ofrecer a los colonos medios de superacion espiritual y sanos esparcimientos.

Articulo 50.- La direccién técnica de cada colonia estara a cargo de una persona con
experiencia en la materia, quien integrara el Directorio de las Cooperativas que en ella
se formen, mientras éstas utilizaren capitales suministrados por el Instituto, para su
instalacion y giro.

Articulo 51.- En cada colonia se debera organizar, en cuanto sea posible, una o varias
Cooperativas de Consumo, compras, ventas o servicios, procurando la implantacion de
sus industrias propias, segun la amplitud y necesidad de aquéllas.

Esta disposicion se hace extensiva a las colonias existentes, creadas de conformidad
con cualquiera de las leyes de colonizacion.

Articulo 52.- El Instituto estudiara la posibilidad de instalar en sus colonias cremerias,
gueserias, molinos o plantas industriales con organizacién cooperativa, a cuyo efecto
podra concederles a las sociedades que con estos fines se organicen, créditos
especiales, o darles su garantia subsidiaria para la compra de maquinas y la obtencion
de capitales de instalacion o giro. Estas plantas, mientras utilicen aportes del Instituto,
contaran con un Gerente designado con acuerdo de éste y cuya remuneracion sera
debitada a la cuenta de la Cooperativa hasta tanto sus entradas permitan satisfacerla.

El Instituto podra instalar dichas fabricas por su cuenta, tratando en sus operaciones
de aplicar progresivamente algunos de los principios cooperativistas. Estos
establecimientos podran ser transferidos por su costo mas los intereses a las
cooperativas, una vez que éstas se organicen.
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Articulo 53.- Para favorecer la concentracion de la produccién y la formacion de
Cooperativas y plantas industriales, podra determinarse un tipo basico de explotacion
en las colonias que, por su ubicacion y posibilidades econdmicas, asi lo permitieren.

Articulo 54.- El Instituto prestara su ayuda a los productores que se organicen en forma
cooperativa, sindical o de simple agrupacion, con el objeto de comercializar sus
cosechas. Dichas asociaciones podran concertarse o federarse con otras de igual
finalidad que funcionen en otras colonias. En defecto de estas organizaciones, el
Instituto podréa establecer plantas de recepcion y clasificacién de los productos,
gestionar la colocacion de éstos y prestar informacion y asesoramiento a los colonos a
fin de que puedan realizar las ventas en las condiciones mas ventajosas.

También en defecto de organizaciones suficientes, el Instituto podra asimismo tomar
a su cargo la comercializacion de los frutos, sea directamente o por cuenta de los
colonos, a cuyo efecto podra arrendar o construir las instalaciones necesarias para la
limpieza, desecacion, clasificacion, almacenamiento y transporte de las cosechas.

Articulo 55.- El Instituto podra importar -libre de derecho, y adicionales- maquinas,
Gtiles, reproductores, material para alambrados y demas elementos necesarios para el
abastecimiento de las colonias, siempre que no haya existencia en el pais o que de la
importacién resulte una economia apreciable.

Podra el Instituto, igualmente, organizar la produccién de fertilizantes, instalando
fabricas o por medio de equipos volantes para la transformacién de huesos y otras
substancias en harinas, superfosfatos, etc.

Articulo 56.- Mientras no se organicen cooperativamente, y sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 25,51y 93 el Instituto podra establecer servicios de
magquinaria agricola en aquellos nucleos que por su area y género de produccién lo
justifiquen. Estos servicios seran prestados, sea por administracion, mediante el cobro
de una tasa que cubra los gastos directos, intereses, reparaciones y amortizaciones o
bien organizandolos bajo su cuidado y controlar en forma colectiva, de modo que el
costo del equipo y sus labores se divida y cargue en partes proporcionales entre los
colonos.

Articulo 57.- Cuando el Instituto lo considere de interés y sin perjuicio de lo dispuesto
precedentemente, facilitara la instalacion por particulares de industrias en las colonias
para la conservacion o elaboracion de sus productos. A tal efecto estara facultado para
vender o arrendar a los interesados las tierras necesarias para asiento de las fabricas y
sus dependencias. Los compradores no podran enajenar los bienes referidos ni alterar
su destino, sin autorizacién expresa del Instituto.

Comprobada la violacién de lo dispuesto, el Instituto podra proceder a expropiar los
inmuebles en cuestién, debiendo ademas el infractor, pagar una multa equivalente al
valor por el cual hubiera sido adjudicada la propiedad y, en caso de arrendamiento, a la
rescision del contrato con la indemnizacién que en el mismo se establezca.

Articulo 58.- En ausencia de formas de cooperacion organizada, o
complementéndolas, el Instituto promovera la ayuda mutua entre los colonos para la
construccioén, reparacion o conservacion de las obras de interés colectivo, para la
extincion de las plagas agricolas y para la ejecucion de trabajos rurales que requieran
concurso extraordinario de brazos.

X - De las condiciones que deben reunir los colonos
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Articulo 59.- Los aspirantes a colonos deben reunir las siguientes condiciones:

A) Tener 18 afios cumplidos, para lo cual y a los efectos de esta ley se les declara en
mayoria de edad;

B) Poseer conocimientos y aptitudes suficientes para el género de explotacién a que
vayan a dedicarse;

C) Poseer condiciones personales y habitos de vida que el Instituto considere
satisfactorios.

Articulo 60.- Se dara preferencia, dentro de las condiciones sefialadas en el articulo
anterior, a los aspirantes a colonos:

A) Que posean mejores aptitudes y condiciones personales;
B) Que se organicen en Cooperativas o Sindicatos;
C) Que hayan acreditado mejores aptitudes en los nucleos de capacitacion;

D) Que sean agricultores desalojados o estén pendientes de desalojo, 0 que se
encuentren en las condiciones previstas en el articulo 20;

E) Que posean familia, de preferencia si ella es apta para colaborar en el trabajo del
predio;

F) Que sean hijos de colonos;

G) Que sean uruguayos, 0 extranjeros con residencia mayor de tres afios 0 menor de
ese tiempo en el caso de que posean condiciones especiales a juicio del Instituto;

H) Que sean inmigrantes que hubieran cumplido las condiciones establecidas en
el Capitulo VI.

Si un lote fuera solicitado por varios aspirantes que retinan idénticas condiciones, se
adjudicara al que lo hubiera solicitado con mayor anterioridad, o en igualdad de
condiciones por sorteo, aplicandose tal procedimiento siempre que haya dudas.

Con el fin de aplicar las normas de los articulos anteriores, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el 142, el Instituto, debera llevar un registro publico de los aspirantes a
colonos con la informacion y antecedentes que acrediten los extremos exigidos. Ninguna
otra preferencia podra acordarse fuera de las establecidas.

Articulo 61.- Seran obligaciones principales de los colonos:

A) Hacer efectivos los pagos dentro de los plazos fijados en dinero o en especie
segun se hubiera convenido;
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B) Trabajar directamente el predio y habilitarlo con su familia, salvo, en este ultimo
caso, que la colonia esté organizada o se organice bajo el sistema de viviendas
agrupadas en poblados;

C) Ajustar la explotacion del predio a las normas generales que establezca el Instituto
cuando se trate de colonizacion orientada (apartado B) del inciso 10) del articulo
7°);

D) Cumplir los destinos para los cuales se le acuerden los créditos, cuando se trate
de colonizacion condicionada (apartado C) del inciso 10) del articulo 7°);

E) Cumplir las indicaciones de orden general y particular que se le formulen sobre la
conduccién de la explotacion y destino de sus frutos, cuando se trate de
colonizacion dirigida (apartado D) del inciso 10) del articulo 7°);

F) Asegurar sus cultivos e instalaciones, para lo cual el Instituto convendra con el
Banco de Seguros del Estado, una péliza en condiciones especiales;

G) Aceptar y cumplir, aun cuando se trate de colonizacion libre, las normas generales
gue establezca el Instituto sobre conservacion del suelo, erradicacion de malezas
y destruccion de todo agente nocivo para la produccion.

Xl - De la adjudicacion de tierra

Articulo 62.- El Instituto realizara la subdivisién de los predios a colonizar, teniendo en
cuenta la unidad econd6mica y social del nucleo de producciéon a formarse y sus
necesidades. A tal efecto, reservara o cedera las areas adecuadas para la construccion
de caminos y demas obras de interés general.

Articulo 63.- El Instituto acondicionara las fracciones para su explotacion conveniente.

Con el fin de proceder al saneamiento y mejora de los terrenos y preparar condiciones
mas favorables para el desenvolvimiento normal de las colonias, el Instituto podra
explotar directamente, las propiedades que adquiera antes de proceder a su
parcelacion.

La adjudicacion de las tierras a los colonos podra hacerse en cualquiera de las formas
de colonizacion previstas en el Capitulo Ill, teniéndose en cuenta -de conformidad con
el apartado 1° del articulo 8° el progresivo pasaje de los regimenes de tutela a los de
libre administracion.

Articulo 64.- La venta de las chacras se hara al contado o a plazo hasta de 30 afios,
que podra elevarse a 45 afos, con garantia hipotecaria de las mismas.

Articulo 65.- La determinacion del valor de cada fraccién a adjudicar se hara en base
a su capacidad productividad y posibilidades de explotacion, sin perjuicio de los
aumentos que correspondan en concepto de mejoras.

También se aplicara dicho criterio en la fijacién del precio de los arrendamientos, el
canon de la enfiteusis y el porcentaje estimado de la aparceria.
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En los casos en que el precio fijado resultara menor que el que pudiera corresponder
de acuerdo con el precio de adquisicion por el Instituto, éste tomard a su cargo las
diferencias.

Articulo 66.- Las sumas invertidas por los colonos en mejoras de caracter estable,
utiles a la explotacion a juicio del Directorio, se computaran a los efectos del pago al
contado de la cantidad minima exigible para la adquisicion de la chacra.

TratAndose de simple arrendamiento y aparceria, dichas sumas podran ser
acreditadas por el Instituto a favor del colono, en cuenta de sus obligaciones
contractuales respectivas.

Se computard, asimismo, para el pago por el colono del precio de compra o
arrendamiento, el valor de los servicios que aquél aporte - segun las normas que se
establezcan- en obras y trabajos que organice el Instituto.

Articulo 67.- No se podra adjudicar en propiedad mas que una parcela a cada colono,
pero éste podra adquirir una mas por cada dos hijos que vivan y trabajen con él.

Los ingenieros agronomos, veterinarios, capataces rurales y los alumnos de las
escuelas agrarias que hubieran terminado sus cursos con buena calificacion, podran
adquirir hasta dos lotes para su explotacion directa. En casos de excepcion y mediante
resolucion fundada del Directorio, podran extenderse a otras personas los beneficios a
gue se refiere este apartado.

Articulo 68.- Aunque el cumplimiento regular de las obligaciones por parte de los
colonos constituye una medida de seguridad general que haré posible el afianzamiento
y la extension de los planes colonizadores, el Instituto podra diferir las fechas para el
pago de aquéllas, o acumularlas a amortizaciones posteriores, prorrogarlas, alterar sus
periodos, o acordar rebajas prudenciales en los servicios, contemplando las situaciones
personales de los colonos o las anormalidades no imputables a éstos, con caracter
excepcional y siempre que no existiere saldo en el fondo de previsién. Esta disposicion
debe entenderse sin perjuicio de las obligaciones del Instituto para con el Banco
Hipotecario.

Articulo 69.- El Instituto estara facultado para establecer, en circunstancias especiales,
una gradacién progresiva de las cuotas y para empezar el cobro de las obligaciones
después del cuarto afio, cuando el predio fuera destinado preferentemente a cultivos de
produccion a largo plazo, previamente aprobados por dicho Instituto y siempre que las
plantaciones se efectllen y mantengan en las condiciones que se establezcan.

Articulo 70.- La propiedad, uso o goce de las parcelas que formen las colonias
estaran afectados a los fines de interés colectivo que por esta ley se promueven.

Toda enajenacion, gravamen o subdivision, o la cesion en cualquier forma de disfrute,
debe hacerse con la autorizacién previa del Instituto Nacional de Colonizacién (INC) adn
en el caso en que el colono haya satisfecho integramente sus obligaciones.

El INC se opondra a cualesquiera de estas operaciones cuando entienda que
contrarian el principio establecido en el inciso primero de este articulo, siendo nulos de
pleno derecho toda enajenacion, gravamen o subdivisién, o la cesion en cualquier forma
de disfrute relativa al predio, voluntaria o forzosa, que se realice sin el consentimiento
de aquél.
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Los Registros respectivos no inscribiran negocio alguno que no cuente con la
constancia de haberse otorgado por parte del INC, la autorizacion respectiva.

El Directorio del INC podra acceder a estas operaciones aungue ellas no se ajusten al
principio enunciado, en casos excepcionales y por resolucién fundada, adoptada por un
minimo de cuatro votos conformes. Asimismo, podré exigir al colono la realizacion de
un llamado publico a interesados, previo a la enajenacion o a la cesién en cualquier
forma de disfrute del predio afectado a los fines de interés colectivo promovidos por esta

ley.

Decléaranse vélidos los contratos realizados relativos a las parcelas adquiridas a la
Seccién Fomento Rural y Colonizacion del Banco Hipotecario del Uruguay, bajo la
vigencia de leyes de fomento rural, asi como al Instituto Nacional de Colonizacion,
inscriptos en los Registros publicos hasta la entrada en vigencia de la presente ley.

Facultase al Instituto Nacional de Colonizacion a exigir a los propietarios de las tierras
afectadas el registro de sus titulos en la institucion, en la forma y condiciones que
establecerd la reglamentacion que a tales efectos dicte el Poder Ejecutivo. El
incumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior habilitaré al Instituto Nacional de
Colonizacién a aplicar una multa a los titulares del predio por el equivalente de hasta el
25% (veinticinco por ciento) del valor del inmueble fijado por la Direccién Nacional de
Catastro.

Fuente: Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, articulo 15.
Ley N° 18.756, de 26 de mayo de 2011, articulo 4°.

Articulo 71.- La adjudicacion de tierras en propiedad que el Instituto Nacional de
Colonizacién realice, se hara en el bien entendido de que podran ser expropiadas en
cualquier tiempo y contra cualquier propietario, cuando la tierra subdividida se concentre
de nuevo o se subdivida en forma excesiva, 0 se deje de explotar o se explote en forma
que desvirtle el objeto de la colonizacion.

Fuente: Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, articulo 15.

Articulo 71-1.- EIl colono que arriende o subarriende un predio afectado a la ley, sin
la autorizacién administrativa previa de precepto, o que lo explote en forma que
desvirtue el objeto de la colonizacion, previa intimacion al cese del incumplimiento, sera
pasible de una multa equivalente al 20% (veinte por ciento) del valor real del inmueble
establecido por la Direccién Nacional de Catastro.

Fuente: Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007, articulo 15.

XIl - De la colonizacién en tierras de regadio

Articulo 72.- Tratdndose de tierras puestas bajo régimen de regadio por obras
construidas por la Administracion Puablica, se estara a lo que disponga la legislacion
vigente o a dictarse en cuanto a los indices de riego y canon a aplicarse, parcelamiento,
sistemas de embalse, canales, financiacion, direccién técnica y administrativa de las
obras, etc.

En los contratos de compraventa, arrendamiento o cualquier otra forma de disfrute de
estos terrenos, se establecera necesariamente lo siguiente:
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A) Que deberdn mantenerse en explotacion adecuada;

B) Que estaran sujetos a las servidumbres gratuitas de agua o de regadio que
integren el sistema;

C) Que sus propietarios o tenedores utilizaran el régimen de irrigacion de acuerdo
con las reglamentaciones;

D) Que se construiran 0 mantendran en buen estado los causes para el riego y
desagues.

Las condiciones establecidas en los incisos anteriores afectan el bien, y el propietario
que dejase de cumplir cualquiera de ellas dara mérito a que le sea expropiado por el
valor que hubiera pagado por la tierra, mas el importe de las mejoras autorizadas, sin
otra indemnizacion.

Si los terrenos fuesen ocupados en arrendamiento u otra forma de disfrute temporal,
el desalojo se operara en los términos dispuestos por el apartado 2°. del articulo 101.

Xl - De la habilitacién de las colonias

Articulo 73.- El Instituto podra declarar salidas de su administracion y aun del régimen
instituido por esta ley, total o parcialmente, las colonias establecidas o que se
establezcan, cuando se presenten o concurran algunas de las siguientes circunstancias:

A) Que los colonos en su gran mayoria hayan cancelado sus obligaciones;

B) Que el valor de las mejoras o del suelo imposibilite practicamente la concentracion
de la propiedad;

C) Cuando la densidad de la poblacion o del crecimiento urbano o industrial, o
posibilidades de otro género de produccién, sefialen su conveniencia econémica
y social.

XIV - De las relaciones del Instituto con el Banco Hipotecario del Uruguay

Articulo 74.- El Banco Hipotecario del Uruguay, otorgara al Instituto de Colonizacion,
préstamos hipotecarios de hasta el 85% del valor de sus inmuebles rurales, estandose,
en cuanto a la fijacién de este valor, a las reglas establecidas en la ley Orgéanica del
primero.

Sobre las operaciones enunciadas en este articulo, el Banco Hipotecario sélo percibira
el 1/2% de comision.

Articulo 75.- Los préstamos que el Banco Hipotecario acuerde no excederan del 15%
del monto total de cada serie de titulos hipotecarios que emita el Banco, excluidas las
especiales, e incluyéndose en el porcentaje maximo indicado, tanto las operaciones de
ese género que realice el Instituto, como aquéllas de que se ocupa el articulo 23.

Cuando el saldo de los préstamos acordados después de la promulgacion de la
presente ley y fuera de las condiciones de los préstamos ordinarios, sobrepase, en
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conjunto, el 10% del monto total de los titulos en circulacion - excluidas las series
especiales -, el Banco Hipotecario y el Instituto de Colonizacion, por intermedio del
Poder Ejecutivo daran cuenta a la Asamblea General, a los fines de obtener autorizacion
legislativa para la ampliacion del limite sefialado.

Articulo 76.- En los préstamos a que se refiere esta ley, el Banco Hipotecario queda
autorizado para prescindir de las reglas prescriptas por los articulos 53, 54 y 58 y demas
disposiciones de su Carta Orgéanica, que se opongan a la presente ley.

Las propiedades gravadas de acuerdo con esta ley, responderan preferentemente al
capital y servicio de la deuda hipotecaria.

Articulo 77.- Previamente a la enajenacion de lotes a los colonos, el Instituto obtendra,
en caso de existir o constituirse gravamen a favor del Banco Hipotecario la division del
mismo en proporcion al valor de tasacién de cada predio deslindado, aunque las
obligaciones emergentes del gravamen total quedaran a cargo del Instituto.

Articulo 78.- El Instituto, al vender propiedades gravadas en el Banco Hipotecario del
Uruguay, sin que se efectle la sustitucion de deudor, continuara sirviendo el gravamen
existente, subrogandose a su favor los derechos del Banco frente al comprador. Para
realizar la novacién de la hipoteca se requerira también la conformidad del Instituto.

Para integrar el precio de compra, podra el Instituto con la base de dicha deuda,
conceder préstamos en segunda hipoteca hasta el 85% del precio de venta, pudiendo
completar en casos especiales, la totalidad de dicho valor.

El comprador deber& abonar al Instituto, ademas del servicio del préstamo concedido
por éste, los que correspondan a la deuda pendiente con el Banco Hipotecario. La falta
de pago por parte del colono de ambos servicios o de uno de ellos, vencidos los noventa
dias del plazo estipulado para hacerlos efectivos, dara lugar por parte del Instituto, a la
aplicacion de las medidas que correspondan, sin perjuicio de las que puede adoptar el
Banco Hipotecario en defensa de su crédito.

El Instituto debera entregar al Banco Hipotecario los importes de las ventas y
amortizaciones o pagos adelantados que efectlen los compradores o promitentes
compradores hasta la cancelacién del préstamo respectivo.

Articulo 79.- Los préstamos que se hubieran acordado para la adquisicion de predios
aislados, al amparo de cualquiera de las leyes de colonizacién que por ésta se derogan,
se regiran por la ley segun la cual hubieran sido contratados hasta su total cancelacion.

Articulo _80.- Mientras el Instituto no organice sus servicios propios, las tierras
adquiridas por él y las adjudicadas de acuerdo con esta ley seran escrituradas
gratuitamente por los escribanos del Banco Hipotecario del Uruguay. Las escrituras
estaran libres de toda clase de impuestos y derechos. Los colonos gozaran durante los
diez primeros afios, a contar de la fecha de la escritura de adjudicacion, de la
exoneracion del pago de Contribucién Inmobiliaria y adicionales que se liquiden y
perciban conjuntamente con ésta.

Articulo 81.- Las colonias transferidas por el Banco Hipotecario al Instituto, en virtud
de esta ley, continuaran rigiéndose, en lo que proceda y con respecto a las operaciones
ya concluidas y a los contratos en vigencia, por las disposiciones legales bajo cuyo
imperio hubieran sido implantadas.
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No obstante el Instituto procurara, dentro de sus facultades, o por medio de acuerdos
con los colonos o con el Banco Hipotecario, irlas adaptando a las normas instituidas por
el presente estatuto legal.

Articulo 82.- Sin perjuicio de las garantias que se establecen precedentemente y de
las que adopte de conformidad con su Carta Organica, el Banco Hipotecario del
Uruguay, prestara su apoyo y colaboracién a la gestién del Instituto y al cumplimiento
de las finalidades que determinan su creacion.

XV - Del fondo de previsiéon

Articulo 83.- Los colonos, cualquiera sea la condicion en que ocupen la tierra, excepto
las formas remunerada y de disfrute precario, aportaran anualmente al Instituto las
cantidades en efectivo 0 su equivalente en productos que éste determine de acuerdo
con el resultado de la explotacion, y que no excederan del 4% del precio fijado al lote
respectivo.

Con estas cantidades se formara en la cuenta de cada colono un fondo de prevision
obligatorio que no superara el 20% de dicho precio.

Los porcentajes establecidos precedentemente podran ser mayores cuando asi lo
acuerde el colono con el Instituto.

Si el rendimiento de la explotacién, contempladas las necesidades del sustento del
colono y su familia, no lo permitiesen, el Instituto podra transferir el pago para los afios
subsiguientes.

Articulo 84.- El fondo de prevision, que gozara de un interés del 5%, se destinara a
cumplir subsidiariamente las obligaciones relativas al servicio de la deuda hipotecaria,
de los préstamos, del canon de la enfiteusis o del arrendamiento, cuando el colono
justifique no poder satisfacerlas con el producto de su trabajo o por causas de fuerza
mayor.

Una vez que el fondo sobrepase el 10% del precio atribuido al lote, el colono podra
destinar el excedente a amortizaciones extraordinarias de los préstamos, fundiario o de
otra especie, a la realizacion de mejoras, a la formacion de la entrega inicial si tuviese
opcién de compra, a la integracion del capital de Sociedades Cooperativas o a otras
inversiones utiles a la explotacién a juicio del Directorio.

Articulo 85.- Si el colono abandonara la chacra, voluntariamente o no, su capital de
prevision se empleara en primer término, en el pago de sus deudas pendientes con el
Instituto de Colonizacién; y el saldo -si lo hubiere- quedara a su disposicion. En el
importe de las deudas se incluiran las bonificaciones que pudieran habérsele acordado
en el precio del bien, o de su tenencia, y las rebajas y exoneraciones que se le hubieran
concedido por concepto de servicios hipotecarios, impuestos y derechos notariales.

Si las causas que determinaran el alejamiento del colono fueran justificadas a juicio
del Instituto, éste podra dejar sin efecto lo dispuesto en el apartado anterior.
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XVI - De la capacitacién de los colonos

Articulo 86.- El Instituto dedicard preferentemente atencién a la capacitacion de los
aspirantes a colonos, que no llenen las condiciones exigidas por el inciso B) del articulo
59 mediante una adecuada instruccién y correspondiente préctica, con la finalidad de
prepararlos en el conocimiento de las tareas rurales e irlos habilitando para la libre
administracién de la empresa agraria.

Estas funciones se cumpliran:

A) Organizando nucleos o practicas especiales con ese objeto, de preferencia dentro
de las colonias, y bajo direccion experimentada, o utilizando los servicios publicos
existentes (Facultad de Agronomia, Universidad del Trabajo, etc.);

B) En establecimientos rurales privados, de acuerdo con los reglamentos que se
dicten;

C) Facilitdndoles la tierra en disfrute precario (apartado E) del inciso 3° del articulo
7°); o

D) Bajo las formas previstas para la colonizacibn remunerada sea ésta agricola,
ganadera o forestal (apartado E) del inciso 10° del articulo 7°).

Articulo 87.- EIl Instituto procurard de modo especial atraer a estos nucleos y
actividades a los pobladores de la campafia que carezcan de medios permanentes de
vida, preferentemente a los jovenes, pudiendo adoptar para estos casos providencias
complementarias, dirigidas a tutelarlos y prepararlos para un trabajo Uutil y una buena
administracién del hogar.

Articulo 88.- Los aspirantes a que se refieren los articulos anteriores podran pasar a
los otros regimenes de colonizacién una vez que hayan adquirido, a juicio del Instituto,
la idoneidad y condiciones adecuadas.

Articulo 89.- Sin perjuicio de poderlo hacer directamente, el Instituto de Colonizacién
colaborara con los Ministerios y organismos competentes en la implantacion, dentro de
las colonias o0 zonas adyacentes, de escuelas o cursos destinados a la ensefianza
agraria, general o especializada, y en la preparacion de los colonos o sus hijos para los
trabajos y oficios necesarios para el desarrollo normal de las actividades.

Con los mismos fines, podra gestionar de la Universidad del Trabajo, y aun conceder
becas para estudiar en las Escuelas Industriales de especializacién, debiendo asimismo
facilitar a los hijos de los colonos las oportunidades de ampliar su cultura respetando su
vocacion y aptitudes.

El Instituto podra también establecer un sistema de becas y bolsas de viaje para el
perfeccionamiento de los colonos y de los funcionarios técnicos y administrativos en los
centros de ensefianza y de trabajo del extranjero.

Esas becas seran discernidas anualmente, previo llamado a aspiraciones y con el
dictamen de tribunales especializados que tendrdn en cuenta las aptitudes,
antecedentes y méritos de los aspirantes, asi como las conveniencias de incorporar al
Instituto las experiencias mas Utiles de otros paises.
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Articulo 90.- Al efecto de propiciar la concurrencia a los centros de ensefianza agraria,
el Instituto acordara un tratamiento especial a sus egresados, de acuerdo con la
reglamentacion que al respecto dicte. Cada afio, podra donar un predio, dentro de sus
colonias o grupos coldnicos, entre los postulantes egresados de dichos centros, a los
que mejor calificacion hayan obtenido.

Este beneficio podra hacerse extensivo a los que hubieran demostrado mayores
aptitudes en cualquiera de las formas de capacitacion a que se refiere el articulo 86,
como asimismo a los colonos cuyas explotaciones puedan considerarse ejemplares.

XVII - De los créditos

Articulo 91.- Ademas del fundiario, el Instituto podra conceder préstamos para la
compra de Utiles de labranza, maquinas, animales, semillas, gastos de alimentacion, de
siembra, recoleccién y comercializacion de las cosechas, etc., con el fin de capacitar
economicamente a los colonos, de acuerdo con las necesidades de la explotacién a que
se dediquen.

Asimismo y con el fin de promover una explotacion ganadera, sea ésta principal o
complementaria de la agricola, el Instituto acordara préstamos para la adquisicion de
semovientes - sea que éstos constituyan un renglén permanente de produccion, o se
destinen temporariamente a su preparacion en cultivos de cereales forrajeros o
rastrojos- y para la construcciéon de silos para el almacenamiento y reserva de henos y
granos, preferentemente bajo régimen cooperativo.

Estos préstamos - de habilitacibn agricola, ganadera y granjera- se acordaran
teniendo en cuenta fundamentalmente la conveniencia de sus finalidades -a cuya
aplicacion correcta, que sera debidamente contraloreada, estaran condicionados- y la
capacidad moral, de trabajo y administracion de los solicitantes.

Articulo 92.- Los interesados deberan presentar, con la correspondiente solicitud, el
plan de explotacion que se proponen realizar, con indicaciéon de las cifras aproximadas
de produccion y gastos. El beneficiario del crédito esta obligado a darle a éste la
aplicacion para la cual la operacién hubiera sido convenida. En caso de presentarse
para ello dificultades insalvables, debera hacerlas conocer de inmediato al Organismo
a los efectos que correspondan.

Ademas de la facultad de practicar inspecciones y exigir documentos para comprobar
la inversion de los fondos, el Instituto tendra la de disponer las medidas que considere
convenientes, en caso de abandono o descuido por parte del prestatario de los efectos,
cultivos o explotaciones que hayan sido objeto del préstamo, pudiendo realizar los
trabajos necesarios a su continuidad y preservacion, cargando su costo en la cuenta del
omiso.

Los préstamos se haran en dinero o en especie, escalonandose en cuotas que se irdn
entregando a medida que se vayan cumpliendo las distintas labores.

Articulo 93.- Tratandose de maquinaria agricola, de elementos de transporte y, en
general, de dotaciones que exijan una considerable inversién, se procurara que las
adquisiciones se realicen en comun cuando aquéllas sean susceptibles de ser utilizadas
por varios colonos.

Articulo 94.- El Instituto promovera la constitucion en cada colonia de una sociedad de
fomento que servira de 6rgano intermediario de sus pobladores en sus necesidades de



32

crédito - si este crédito no pudiese organizarse en forma mutua o cooperativa- de
servicios 0 mejoras.

La direcciéon o administracion de las colonias y el Directorio del Instituto, prestaran
preferente atencion a las cuestiones que las sociedades promuevan respecto de la
situacion, defensay progreso del nucleo en general y de los colonos en particular.

Articulo 95.- El Instituto estudiard tipos econémicos de vivienda rural, concediendo
préstamos hasta del 25% del valor de cada predio, para poblaciones y mejoras Utiles.
Aplicara, para estos préstamos, una amortizacién correlativa a la naturaleza de la
poblacién o mejora.

Cuando ese porcentaje fuere considerado insuficiente, podr4d ampliarse en las
condiciones que se reglamentara.

Articulo 96.- El Instituto podra igualmente acordar con los colonos hacerse cargo de
la construccion, o bien sustituir los préstamos en efectivo, construyendo en los lotes de
tierras, la vivienda, alambrados y otras mejoras que considere necesarias para la
explotacion, en las condiciones que establece el articulo anterior. Tratandose de
arrendatarios, enfiteutas o aparceros que se acojan a esta Ultima férmula, la
amortizacion e intereses que proporcionalmente correspondan a las mejoras, se
incluirdn en el precio de la renta o del canon, o en la porcién estimada de la cosecha.

Articulo 97.- Ademas de los establecidos precedentemente, el Instituto podra acordar
créditos individuales o colectivos para la ejecucion de obras de desecacién o
forestacion, servicios de interés comun e instalaciones de aprovechamiento de las
aguas para el riego o la produccién de energia.

Articulo 98.- El objeto del crédito otorgado o los productos derivados de su inversion,
segun sea su destino, respectivamente, capital mobiliario o capital circulante, quedaran
sometidos automaticamente al régimen de prenda agraria en favor del Instituto.

Articulo 99.- El Instituto podra recibir, en pago de las obligaciones del colono, los
productos de la tierra materia del contrato a los precios oficiales - si hubieran sido fijados-
o0 corrientes para aquellos.

Articulo 100.- El Banco de la Republica otorgara al Instituto un crédito en cuenta
corriente, con la garantia subsidiaria del Estado, a un interés inferior al menor fijado para
sus colocaciones, por el monto que se acuerde entre la primera institucion nombrada, el
Poder Ejecutivo y el Instituto de Colonizacion. Con dichos fondos, més los que la ley le
atribuye, el Instituto satisfara las necesidades del crédito dentro de las colonias o
explotaciones que organice o atienda.

XVIII - De las rescisiones

Articulo 101.- EI Instituto Nacional de Colonizacion (INC) podra rescindir
unilateralmente los compromisos contraidos cuando el colono arrendatario, aparcero o
promitente comprador incurriere en una de las siguientes situaciones:

A) Dejare de pagar dos anualidades vencidas.

B) No se ajustare a las normas de la explotacion dispuesta, segun se trate de
colonizacion orientada, condicionada, dirigida o similares.

C) Fuere causa de perturbaciones o desérdenes en la colonia.
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D) Se dedicare a explotar otro u otros predios no adjudicados por el INC o se
dedicare a cualquier actividad en menoscabo de la explotacion del que le haya
sido adjudicado.

E) No cumpliere con cualquiera de las condiciones que estipulan la presente ley
y Sus respectivas reglamentaciones.

Declarada la rescisién por el INC y notificada administrativa o judicialmente, previa
inspeccion y evaluacién de las mejoras autorizadas incorporadas, el colono debera
efectuar la entrega inmediata del predio, sin perjuicio de la deduccién de los recursos
administrativos previstos en el articulo 317 de la Constitucién de la Republica y la ulterior
accion de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

En caso de no desocupar voluntariamente el inmueble, el INC podra demandar
judicialmente su libre disponibilidad deduciendo la accién de entrega de la cosa prevista
en el articulo 364 del Codigo General del Proceso, segun el procedimiento monitorio
previsto por los articulos 354 a

360 del mismo; debiendo el magistrado actuante rechazar 'in limine' toda excepcion
que no sea la excepcion de pago. El proceso de entrega de la cosa se aplicara
igualmente para desocupar los inmuebles en los casos de rescisiones dispuestas por el
INC respecto de los contratos de disfrute precario celebrados de conformidad con el
articulo 136 de la presente ley. Seran competentes para entender en los respectivos
juicios, segun la cuantia del asunto, los Jueces de Paz o los Jueces Letrados de Primera
Instancia del lugar en que esté ubicado el inmueble, a que se hace referencia en la Ley
N° 15.750, de 24 de junio de 1985.

Siempre que el colono entregue voluntariamente la fraccion que ocupa -se haya
declarado o no la rescision del contrato de arrendamiento- el INC procedera por medio
de sus servicios a la tasacion de las mejoras incorporadas notificando al colono del
monto establecido como valor de aquéllas. Este monto sera reliquidado al momento en
que el INC esté en posesion del predio.

Fuente: Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007,
articulo 15.

Ley N° 18.756, de 26 de mayo de 2011,
articulo 7°.

Articulo 102.- A los colonos propietarios con gravamen pendiente, que incurriesen en
cualquiera de las situaciones a que alude el articulo anterior, se les podra reducir el
préstamo hipotecario al 50%, debiendo pagar la amortizacion extraordinaria
correspondiente, so pena de ejecucién, y sin perjuicio de las devoluciones que
correspondan, de acuerdo con la disposicién citada en la parte final del articulo que
antecede. Igual procedimiento se adoptara en el caso de las colonizaciones aisladas a
que se refiere el articulo.

Articulo 103.- Cuando falleciere el colono arrendatario o aparcero promitente
comprador, el Instituto podra transferir, por simple via administrativa, los compromisos
que hubieren quedado pendientes, a la viuda o a uno de sus hijos -si fuera solicitada y
no hubiera oposicion de los demés herederos- siempre que se comprobara la idoneidad
y capacidad de trabajo de alguno de los nombrados.

Cuando no se hiciere la transferencia, el Instituto recuperara la disponibilidad de la
tierra - por igual procedimiento- pudiendo hacerse cargo de ella sin mas tramite. En tal
caso, devolver4d a la sucesion del colono, el correspondiente fondo de prevision,
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abonando -ademas- las indemnizaciones correspondientes a las poblaciones y otras
mejoras Utiles que aquél hubiere introducido en el predio con consentimiento del
Instituto. Previamente a la liquidacion de la suma respectiva, se descontara el importe
de otras deudas que el colono hubiere dejado pendientes con el Instituto de
Colonizacion.

Articulo 104.- Si se produjese el fallecimiento del colono propietario, podran sus
sucesores continuar con la explotacion del predio, siempre que estuvieran de acuerdo y
cumplieran con las obligaciones que preceptua la presente ley. Si no hubiera acuerdo,
el lote deberd ser subastado con admisidon de postores extrafios que retnan los
requisitos que la ley exige para ser colonos, teniendo preferencia en la adjudicacién en
igualdad de condiciones, el conyuge supérstite, los hijos, padres o hermanos del colono
fallecido.

A falta de interesados, el Instituto podr& adquirir la parcela por el precio pagado por
ella por el comprador, mas el importe actualizado de las mejoras.

Igual procedimiento se seguird en lo que sea aplicable, en caso de fallecimiento de la
mujer del colono.

Articulo 105.- Tratandose de colonos enfiteutas, arrendatarios o aparceros, se estara
-en lo que corresponde- a lo dispuesto por los articulos anteriores.

Articulo 106.- Sera compensado el valor de las mejoras realizadas con aprobacion del
Instituto, por los colonos arrendatarios o aparceros, cuando éstos deban abandonar el
predio, por conclusién del contrato, salvo convencién en contrario.

En todos los casos a que se refiere este capitulo, por valor de las mejoras se entiende
el que éstas posean en el momento de recibir su posesion el Instituto, y el justiprecio de
ellas y su indemnizacion seran fijados por el Directorio de este Organismo, previo
asesoramiento de la Sociedad de Fomento local y citacion para audiencia del
interesado.

Articulo 107.- Seran irrevocables las resoluciones que declaren rescindido un contrato
o fijado el monto de la indemnizaciéon por mejoras, cuando fueran adoptadas por
unanimidad. En caso contrario, podran ser apeladas ante un Tribunal constituido por un
representante de cada una de las partes y el Juez de Paz seccional, y que actuara de
acuerdo con los procedimientos que establezca la reglamentacion.

XIX - Del capital y recursos financieros

Articulo 108.- El capital del Instituto Nacional de Colonizacién lo constituiran:

A) Los bienes que actualmente integran el patrimonio de la Seccion Fomento Rural y
Colonizaciéon del Banco Hipotecario del Uruguay - inmuebles, muebles, titulos,
efectivo, créditos, acciones, cauciones, etc.;

B) La emision de veinte millones de pesos (pesos 20:000.000.00) nominales de
Titulos de Fomento Rural y Colonizacion.



C)
D)
E)

F)
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El interés, amortizacion y demas condiciones que regiran para la emision de los
titulos, seran iguales a los que rigen para los Titulos que estan actualmente en
circulacion.

El Poder Ejecutivo podra emitir uno o varios bonos mientras no se impriman los
titulos correspondientes.

El Instituto Nacional de Colonizacion queda facultado para vender o caucionar
parte o la totalidad de la deuda o de los bonos en el Banco de la Republica, Caja
Nacional de Ahorro Postal, Banco Hipotecario o Banco de Seguros -los que
guedan autorizados para este efecto o en otras instituciones de crédito;

El aporte de un milléon de pesos tomados del fondo de Diferencias de Cambio;
Los beneficios liquidos que destine a capitalizacion;
El importe de las multas que se apliquen de acuerdo con la presente ley;

Las donaciones y legados que reciba.

El Instituto de Colonizacién dispondra de este capital, asi como de los demas recursos
gue le otorga la presente ley, para el cumplimiento de los cometidos que la misma le
asigna.

Articulo 109.- El servicio de la deuda emitida de acuerdo con el articulo precedente y
la ley de 31 de diciembre de 1945, se atendera con los recursos especiales que se
establecen a continuacion:

A)

B)

C)

D)

El producto de los impuestos en vigor, creados por la ley mencionada en el
paragrafo anterior;

El producto de los impuestos que se establecen en el capitulo XX;

Los ingresos que se perciban en concepto de regularizacion de la situacion de la
propiedad raiz que no acredite salida del dominio fiscal, de conformidad con las
leyes que se dicten;

Las contribuciones de $ 50.000.00 cada una, a cargo de los Bancos de la
Republica y Seguros y de la ANCAP, las que seran imputadas por los
contribuyentes a sus gastos de gestion. Esta contribucion se elevara hasta el 10%
de las utilidades liquidas de cada uno de los referidos Entes Autbnomos, una vez
gue éstos se encuentren liberados, en esa 0 mayor proporcién, de sus aportes a
Rentas Generales;

Si hubiera déficit, éste se imputara a Rentas Generales.

Articulo 110.- Del excedente de entradas, una vez cubiertos los presupuestos y
obligaciones y hechas las provisiones que correspondan, y del producto de la deuda
emitida, el Instituto aplicara hasta el 15% a la formacién de una reserva de tierra de su
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propiedad, que no podra enajenar ni transferir a ningun titulo, destinandola a la
colonizacién en cualquiera de las formas instituidas de disfrute temporal o a la
explotacion propia, a la repoblacién forestal o a los otros fines previstos en esta ley.

XX - De los impuestos

Articulo 111.- Todo propietario que cede a terceros el uso o goce de un predio rural,
obteniendo en compensacion un lucro, pagara un impuesto progresivo anual que se
calculara sobre el aforo para el pago de la contribucion inmobiliaria, de acuerdo a la
siguiente escala:

Valor de aforo Por cada mil pesos de aforo
De ' $ a s 50.000.00 1/2%o0

" 50.000.00 T 100.000.00 1%o

" 100.000.00 e 200.000.00 1 1/2%0

" 200.000.00 e 300.000.00 2%o

" 300.000.00 e 400.000.00 2 1/2%o

" 400.000.00 e 500.000.00 3%o

" 500.000.00 e 600.000.00 3 1/2%o

" 600.000.00 " 700.000.00 4%

" 700.000.00 " 800.000.00 4 1/2%o

" 800.000.00 " 900.000.00 5%o

" 900.000.00 " 1" 1:000.000.00 6%o

" 1:000.000.00. |"|"| 1:500.000.00 7%o

" 1:500.000.00 |" " en adelante 8%o

Articulo 112.- TratAndose de propietarios, que cedan el uso de mas de un predio rural
o fraccion, la determinacion del grado de la escala que corresponda aplicar se hara
acumulando los aforos de todos los predios o fracciones.

Articulo 113.- A los efectos del articulo anterior, se consideraran como pertenecientes
a un mismo propietario los inmuebles de pertenencia del conyuge y de los hijos bajo
patria potestad, legalmente administrados o usufructuados por los padres.

Articulo 114.- Cuando el valor de las mejoras complementarias incorporadas por el
propietario a un predio lo justifique por su importancia y utilidad, la Direccion de
Impuestos Directos a solicitud del interesado, propondra al Poder Ejecutivo la rebaja de
hasta el 50% del impuesto, pudiendo llegarse a la exoneracion total cuando las mejoras
determinen un aumento apreciable de la capacidad productiva del campo y aseguren
buenas condiciones de habitacion a sus pobladores.

Articulo 115.- El impuesto se percibira por la Direccion General de Impuestos Directos
en la Capital, y por las respectivas Administraciones de Rentas en los Departamentos
del interior de la Republica, al mismo tiempo que la Contribucién Inmobiliaria y se
abonara por afios completos, cualquiera sea el tiempo de formalizacién de los contratos
respectivos y su vencimiento.
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Articulo 116.- En caso de que el locatario, aparcero o cesionario hiciera uso del plazo
legal para el desalojo, la iniciacién del juicio respectivo por la otra parte quedara
condicionada al pago anticipado del impuesto correspondiente a dicho periodo.

Articulo 117.- Al efecto de la correcta percepcion de este impuesto, se organizard un
registro permanente de propietarios de tierras, con especificacion de aquellos que no
las exploten directamente.

Articulo 118.- Los locatarios, aparceros o cesionarios que deseen ceder el contrato,
subarrendar el predio o cederlo a terceros en aparcerias o a cualquier otro titulo, sufriran
un impuesto anual de uno por mil aplicado al aforo para el pago de la contribucién
territorial, cualquiera sea su valor.

Articulo 119.- El impuesto creado por el articulo anterior se percibird por la Direccién
General de Impuestos Directos en la Capital, y las respectivas Agencias de Rentas en
los Departamentos del interior de la Republica.

Articulo 120.- El obligado debera consignar de una sola vez el que corresponda al
tiempo de duracion del contrato con las excepciones que determinara la reglamentacion
de esta ley.

Articulo 121.- Quedan exceptuados de este impuesto las cesiones vy
subarrendamientos realizados por causas de inhabilitacion fisica del arrendatario o
aparcero originario, sobrevenida con posterioridad al contrato, o por muerte de los
mismos, cuando la familia no contara con un miembro con capacidad para sustituirlo en
la explotacion del predio.

Articulo 122.- La falta de pago del impuesto establecido por este capitulo, sera penada
en la forma establecida en el articulo 20 de la ley N° 9.189, de 4 de enero de 1934, y los
juicios para el pago de las deudas asi originadas, se substanciaran en la forma indicada
en la misma ley.

XXI - De la inembargabilidad

Articulo 123.- Los adelantos que para la compra de tierras al Ente pudieran hacer los
colonos, como asimismo el fondo de previsidn que por el capitulo XV se organiza, seran
inembargables por terceros. Lo seran también los predios adquiridos de conformidad a
la presente ley, las mejoras, maquinas, Gtiles y animales de trabajo y las cosechas, hasta
tanto el colono no haya abonado el 50% de su deuda con el Banco Hipotecario y con el
Instituto, salvo por aquellas obligaciones que provengan -precisamente- de las
hipotecas constituidas y de las operaciones realizadas para la construccion de aquellas
mejoras, para la adquisicion de las referidas maquinas, utiles y animales de trabajo, o la
preparacion y recoleccion de las cosechas, y que se hubieren contraido con el Instituto
0 CON Ssu expresa autorizacion.

Lo dispuesto en el apartado anterior no rige para los casos de obligaciones
provenientes de impuestos, de pensiones alimenticias decretadas judicialmente y de
condenaciones penales y debe entenderse sin perjuicio de otros privilegios de
inembargabilidad que acuerdan las leyes en vigor.

XXII - De la colonizacién privada.

Articulo 124.- El Ministerio de Ganaderia y Agricultura estimulara la colonizacién
agricola privada, orientandola hacia los fines de la colonizacién oficial, y, sin perjuicio de
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su competencia, podra encomendar al Instituto la vigilancia del cumplimiento de las
condiciones que en este Capitulo se establecen.

Articulo 125.- Toda subdivision de fondos de la extension que determine la
reglamentacion efectuada con el objeto de ser colonizados por los particulares, para
ampararse a los beneficios que acuerda el articulo siguiente, deberd ajustarse a las
condiciones gque a continuacién se expresan:

A) Adecuacion de la tierra al tipo de colonizacion elegido;

B) Proximidad de los mercados o puertos de embarque, o disponibilidad de vias de
comunicacion, segun el género de explotacion que se realice;

C) Fraccionamiento apropiado que consulte las condiciones de los terrenos en los
sentidos topogréfico, agroldgico, de provision de agua, etc.;

D) Cesibén sin compensacion de los espacios libres eventualmente necesarios para la
construccién de caminos, escuelas, locales para cooperativas, graneros, servicios
policiales y sanitarios, etc.;

E) Autorizacion del Ministerio de Ganaderia y Agricultura con conocimiento del
respectivo plan de colonizacién y sus caracteristicas, previo informe del Instituto
Nacional de Colonizacion.

Articulo 126.- Los propietarios que destinen inmuebles a la colonizacién, de
conformidad con lo que establece el articulo anterior, quedaran eximidos, en la
extension colonizada o cedida con arreglo al inciso D) de la disposicion citada, del pago
de la Contribucién Inmobiliaria y sus adicionales, por el término de 10 afios. En estos
casos, tratandose de colonizacién por el sistema de venta o promesa de venta, la
operacion respectiva estara exenta de todo impuesto sobre transacciones de inmuebles.

El Banco Hipotecario del Uruguay, previo informe del Instituto, podra acordar a los
colonizadores particulares préstamos sobre tierras hasta el 80% de la tasacion que
practique, pudiendo exigir la constitucion de un fondo especial que garantice el pago
puntual de las cuotas hipotecarias.

En casos especiales, con acuerdo del Poder Ejecutivo, el Instituto podra otorgar
préstamos complementarios para colonizacion privada con preferencia cuando ésta se
realice con productores agremiados.

La concesion de estos beneficios queda subordinada a la fijacion de precios de venta
o arrendamiento y condiciones de trabajo razonables para los colonos.

XXIII - Disposiciones generales y transitorias

Articulo 127.- No podran ampararse a los beneficios de esta ley, en cuanto acuerda a
los colonos rebajas o facilidades de orden especial, las personas que a juicio del Instituto
por su situacion econémica estén en condiciones de realizar las explotaciones con sus
propios recursos.
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No obstante, el Instituto podrd operar con ellas en condiciones corrientes para los
negocios de que se trate, cuando lo considere de conveniencia 0 no existan otros
interesados, y prestarles asistencia técnica.

Articulo 128.- El Estado garantiza las operaciones que realice el Instituto Nacional de
Colonizacion.

Articulo 129.- Las tierras y edificios de propiedad del Instituto y sus bienes en general,
como asimismo las operaciones que efectle, estaran exentas de Contribucion
Inmobiliaria y adicionales, sellos, timbres e impuestos en general.

Estard exento también el Instituto, de sellados y cualquier clase de derechos e
impuestos, en las actuaciones o gestiones en que intervenga, por si o en representacion
de terceros ante los Tribunales y Juzgados de la Republica, o ante cualquier otra
autoridad publica, y gozara de franquicias postal y telegréfica.

Articulo 130.- El primer Directorio del Instituto estara compuesto por cinco miembros,
tres de los cuales, entre ellos el Presidente, seran designados por el Poder Ejecutivo,
debiendo, dos por lo menos, ser técnicos o personas de reconocida capacidad en la
materia, y los dos restantes de acuerdo con lo que se determina a continuacion.

Cada una de las federaciones u organizaciones de fomento rural que tengan caracter
nacional, cuente con personeria juridica y mas de dos afios de funcionamiento,
propondra dos candidatos que deberan reunir las condiciones establecidas
precedentemente.

El Poder Ejecutivo elegird dos titulares y dos suplentes dentro del conjunto de
personas propuestas.

Si por cualquier circunstancia no se hubiese hecho la proposicién mas arriba aludida
dentro de los quince dias siguientes a la convocatoria que al efecto hara el Poder
Ejecutivo, éste procedera a hacer la designacion directamente.

La especificacion de las organizaciones o federaciones llamadas a intervenir, como
asimismo el procedimiento para la eleccion, seran establecidos en la reglamentacion de
esta ley.

Articulo 131.- El Instituto podra convenir con el Servicio Oceanogréfico y de Pesca la
instalacion de colonias mixtas, pesqueras y agrarias.

Articulo 132.- El Ministerio de Ganaderia y Agricultura, por intermedio de sus oficinas
técnicas, procedera - una vez que le fueren asignados los recursos necesarios- a la
realizacion de estudios agroldgicos y agroecondmicos del pais, los que seran puestos a
disposicién del Instituto de Colonizacion a sus efectos. En base a sus conclusiones,
tanto la colonizacion publica como la privada, deberan seguir las lineas de maxima
posibilidad econdémica para el éxito de la misma.

Articulo 133.- ElI Poder Ejecutivo, con la colaboracién y asesoramiento de los
organismos especializados, estudiara y propondra a la Asamblea General un plan
relativo a las siguientes cuestiones:
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A) Establecimiento de un seguro obligatorio que cubra los riesgos agricolas,
encarando la creacion de un fondo de prevision de formacion colectiva,

B) Régimen de desecacion, saneamiento y colonizacién de los terrenos anegadizos
del Este de la Republica.

Articulo 134.- En aquellas zonas donde las operaciones de préstamos agrarios sean
primordialmente atendidas por el Instituto, el Poder Ejecutivo, con el acuerdo del Banco
de la Republica, podra transferirle la administracion, tanto del Crédito Agricola de
Habilitacién, instituido por la ley de 25 de febrero de 1933, como de los graneros
oficiales.

Asimismo el Instituto podra constituir las instalaciones necesarias para el almacenaje,
clasificacion y trafico de los frutos y organizar con caracter de servicio publico, todo lo
relativo a su funcionamiento.

Articulo 135.- Cométese al Instituto Nacional de Colonizacion la aplicacion de la ley
de 16 de octubre de 1944, relativa a los inmuebles rurales en los cuales se encuentren
rancherios o nucleos de poblacién y cuyos ocupantes lo sean a titulo precario. A este
respecto investigara las caracteristicas individuales y sociales de la poblacién de esos
rancherios y sus posibilidades de mejoramiento, en relacion con la actividad agraria,
como asimismo las condiciones de vida y trabajo de la poblacion campesina en general,
especialmente en cuanto tenga que ver con las finalidades de esta ley.

Articulo 136.- La adjudicacién de tierras en disfrute precario a que se refiere el
apartado E) del inciso 4° del articulo 7°, no podra exceder del término de dos afos, no
rigiendo en este caso ni en el previsto en el articulo 21, los plazos para el desalojo ni las
opciones que respecto de la duracion minima de los contratos de arrendamiento,
establecen las leyes de 16 de diciembre de 1927 y complementarias.

No regirdn tampoco a los efectos de esta ley, las disposiciones del Cédigo Rural, en
cuanto aplican a la aparceria las reglas establecidas en el Cédigo Civil para el contrato
de sociedad, estandose a lo que dispone el articulo 30 de la ley mencionada en el
paragrafo anterior.

Tampoco regiran para las operaciones a que se refiere el presente estatuto legal, las
disposiciones de laley de 17 de junio de 1931, sobre enajenacion de inmuebles a
plazos.

Articulo 137.- Los préstamos pendientes en estado de cumplimiento normal, que el
Banco de la Republica haya concedido a particulares integrantes de las colonias
constituidas por el Banco Hipotecario, pasaran a cargo del Instituto Nacional de
Colonizacion, previa conformidad de su Directorio.

Para la ejecucion de las operaciones de crédito, cobros o pagos a hacerse a la orden
o por cuenta del Instituto, en las localidades donde éste no tenga agencias habilitadas
para tales fines, se convendra con los Bancos del Estado la utilizacion de los servicios
de sus sucursales, los que, de no ser gratuitos, seran compensados en forma que no
represente mas que el costo de la prestacion.

Articulo 138.- Dentro del plazo de tres meses, el Poder Ejecutivo constituird una
Comision Honoraria integrada por un representante del Ministerio de Ganaderia y
Agricultura, uno de la Universidad del Trabajo, uno de la Facultad de Agronomia, uno
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de la Facultad de Veterinaria y otro del Instituto Nacional de Colonizacién, la cual en el
plazo de seis meses a partir de su constitucion debera someter al Poder Ejecutivo un
plan para la coordinacion y ajuste de los servicios de ensefianza agraria oficiales, en
forma de evitar la dispersion o repeticion de gastos y servicios destinados a fines
analogos.

Articulo 139.- Los colonos, sea cual fuere la condicién de su tenencia del predio, no
podran establecer en éste, sin consentimiento expreso del Instituto, comercios extrafios
a las actividades del nicleo econémico que integran.

Articulo 140.- A fin de coordinar la defensa de los intereses agrarios regulando las
relaciones econdmicas de la transformacion rural en su orden nacional, y racionalizando
la produccién, comercializacion e importacion de los productos agricolas y pecuarios, el
Instituto participara por medio de delegados en los organismos que se designen con el
objeto de planear la industrializacion del pais.

Articulo 141.- A los fines de lo previsto en los articulos 48 y 49 se declaran desde ya
ampliadas las autorizaciones de gastos que acuerdan las leyes especiales de
presupuesto, relativas a edificacién escolar o dotacién de servicios publicos, cuando las
partidas asignadas resultaren insuficientes, en las cantidades indispensables para el
cumplimiento de las disposiciones referidas.

Articulo 142.- Sin perjuicio de las providencias que el Instituto adopte en el mismo
sentido, la Direccién de Agronomia mantendra abierto permanentemente un registro de
aspirantes a colonos y de actuales y posibles desalojados, colaborando asimismo en la
difusion de los planes de colonizacién

Articulo 143.- El personal que presta servicios en la Seccion Fomento Rural y
Colonizacién del Banco Hipotecario del Uruguay en el momento de sancionarse esta
ley, se incorporara al Instituto Nacional de Colonizacién con asignaciones no inferiores
a las que goce en aquella institucion.

No obstante, los funcionarios que han ingresado por concurso al Banco Hipotecario
tendran derecho a optar por su permanencia en él; en estos casos, ambos organismos
podran convenir, por un término prudencial el pase en comisién de estos funcionarios al
Instituto.

El Directorio del Banco Hipotecario podra resolver las situaciones que puedan
plantearse con respecto al traslado o permanencia del personal a que se refiere la parte
primera de este articulo.

En oportunidad se llenaran las formalidades constitucionales y legales, respecto de la
moadificacion de las planillas presupuestales.

El personal del Instituto queda amparado a los beneficios de la Caja de Jubilaciones
y Pensiones Civiles, pero los empleados técnicos y administrativos de la Seccién
Fomento Rural y Colonizacién, que pasen a prestar servicios al Instituto, podran optar,
dentro de los sesenta dias de la publicacion de esta ley por su afiliacion a la Caja Civil
o continuar en la Caja de Jubilaciones Bancarias.

Se extienden al personal del Instituto los beneficios acordados por el articulo 5° de la
ley de 19 de noviembre de 1943, sobre afiliacibn a la Cooperativa Bancaria de
Consumos, a los efectos de retenciones sobre sus sueldos o pasividades y pensiones.
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Articulo 144.- Con excepcion de aquellos que procedan de la Seccion Fomento Rural
y Colonizacion del Banco Hipotecario, los empleados técnicos y administrativos que el
Instituto designe -de acuerdo con los procedimientos que los reglamentos establezcan-
, lo serén en caracter provisorio. La ratificacion de los nhombramientos podra hacerse
una vez transcurridos dos afios desde su ingreso, siempre que el Directorio entienda
que los funcionarios han demostrado en su actuacion capacidad, correccion y diligencia.

Articulo 145.- El Directorio del Instituto podra convenir con el Banco Hipotecario la
utilizacion de los servicios de este Ultimo organismo, ya sea en caracter transitorio o
permanente, asi como el destino del fondo de previsién para empleados, la situacion de
los actuales deudores y cualquier otra cuestion relativa a la transferencia de la Seccién
Fomento Rural y Colonizacién.

Articulo 146.- Las resoluciones del Directorio seran adoptados por simple mayoria de
votos, salvo los siguientes casos:

1° Se requeriran cuatro votos conformes:

A) Para proceder a la instalacion de plantas de elaboracién en las colonias agro-
industriales (articulo 15);

B) Para realizar adquisiciones de tierras por compra directa (articulo 28);

C) Para adjudicar mas de una parcela en propiedad a las personas no
especificadas (articulo 67);

D) Para consentir la desafectacion de las parcelas de los fines de la ley (articulo
70);

E) Para otorgar préstamos complementarios que cubran la totalidad del valor del
predio (articulo 78);

F) Para conceder préstamos para poblaciones y mejoras que excedan del 25%
del valor del terreno (articulo 95);

G) Para acordar préstamos de habilitacién superiores a dos mil pesos (Capitulo
XVII);

H) Para reducir el préstamo hipotecario o declarar rescindido un contrato siempre
gue no sea por falta de pago (Capitulo XVIII).

2° Se requerird unanimidad de votos:

A) Para arrendar o renovar contratos de arrendamiento por superficies mayores
de mil hectareas (articulo 21);

B) Para declarar a las colonias salidas de la administracion del Instituto (articulo
73);
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C) Para dar caracter irrevocable a las resoluciones que declaren rescindido un
contrato o fijen el monto de la indemnizacion por mejoras (articulo 107).

Articulo _147.- Para toda cuestion referente al funcionamiento, organizacién y
ejecucion de los servicios que se le confieren al ente que se crea, que no esté prevista
en esta ley, regiran, en lo que sea aplicable las disposiciones de la Carta Organica del
Banco Hipotecario del Uruguay.

Articulo 148.- Mientras no entre en funciones el Instituto, el Banco Hipotecario y su
Seccidén Fomento Rural y Colonizacién continuaran actuando con arreglo a las leyes
anteriores.

Articulo 149.- Los funcionarios y demas personas que se consideren lesionados por
resoluciones del Directorio, podran deducir el recurso de reposicién o reforma, dentro
de los veinte dias de su notificacion en Montevideo, y de treinta en los demas
Departamentos.

Interpuesto el recurso, si no fuera resuelto dentro de los treinta dias, la omision se
reputara revocatoria de la decision recurrida.

Articulo_150.- Los miembros del Directorio seran personal y solidariamente
responsables por las resoluciones votadas en oposicion a las leyes o a los reglamentos.

Quedan dispensados de esta responsabilidad:
A) Los ausentes de la sesién en que se adopto la resolucion;

B) Los que hubieran hecho constar en el acta respectiva su disentimiento y el
fundamento consiguiente. Cuando ese pedido de constancia se produzca, el
Secretario del Directorio estard obligado, dentro de las veinticuatro horas, a dar
cuenta del hecho al Poder Ejecutivo, remitiéndole testimonio del acta respectiva,
a los efectos del articulo 187 de la Constitucion.

Articulo 151.- Agotada la via administrativa, los funcionarios y demas personas que se
consideren lesionados en sus derechos por las decisiones del Directorio, podran
entablar la accién por ilegalidad prevista en los articulos 270 y siguientes de la
Constitucion.

Mientras no se organice el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dicha accién se
entablara ante los Jueces Letrados de Primera Instancia en campafia, y ante los Jueces
Letrados de Hacienda y de lo Contencioso Administrativo en la Capital.

La accién se dirigirA a obtener la revocacion de la resolucién impugnada o a la
reparacion civil pertinente, o a ambos fines, a opcion de interesado. Se interpondra
dentro del término perentorio de veinte dias de notificada aquella resolucion, y se
seguira, en su tramitacion, el procedimiento de los juicios ordinarios de menor cuantia.

El Juez de la causa podra resolver en cualquier momento, la suspension de la
resolucion reclamada, cuando su cumplimiento pudiera producir perjuicios irreparables.

Contra las sentencias de primera instancia habra el recurso de apelacion libre para
ante el Tribunal de Apelaciones cuyo fallo hara cosa juzgada.
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Articulo 152- En caso de condenacion del Directorio, el Juez o Tribunal hara
declaracién expresa sobre si hubo falta grave que sea imputable a sus miembros. Estos
seran pasibles ante el Estado, de la responsabilidad civil consiguiente, sin perjuicio de
las sanciones administrativas que correspondan.

Articulo 153- Salvo lo establecido en el articulo 148 y con excepcion del apartado
primero del articulo 5° de la ley nUmero 7.615 y de los articulos 8°, 10, 11y 12 de la ley
namero 10.694, se derogan las leyes de 22 de enero de 1913, 20 de junio de 1921, 10
de setiembre de 1923, 10 de mayo de 1929, 13 de enero de 1932, 20 de junio de
1933, 20 de diciembre de 1939, 19 de setiembre de 1941y 31 de diciembre de 1945,
como asimismo los articulos 4°, 5°, 6° y 7° de la ley de 18 de abril de 1947.

Articulo 154.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.
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SENOR PRESIDENTE.- En referencia al tratamiento del proyecto de ley que regula el
régimen de edad minima para contraer matrimonio y a las modificaciones al articulo 91, en
funcidn de los distintos aspectos gque se han sefialado hoy aqui, propongo que esperemos hasta
que se consulte a la doctora Luz Calvo sobre todo lo concerniente al proyecto en si mismo y a
las derivaciones que pueda tener en el Codigo Civil en su conjunto y en el Cadigo de la Nifiez y
la Adolescencia.

Si los sefiores senadores no quieren hacer otras consideraciones, propongo que
esperemos a que secretaria realice las consultas pertinentes y distribuya la respuesta a todos los
integrantes de la comision, y que votemos este tema en la proxima sesion, que va a ser
extraordinaria tal como lo hemos definido. Con posterioridad al tratamiento y a la votacién del
proyecto de ley sobre libertad vigilada, vamos a agregar al orden del dia de la pré6xima reunion
el proyecto de ley sobre edad minima para contraer matrimonio y el tratamiento y la votacion de
los proyectos de ley que plantean que la bldsgqueda de detenidos desaparecidos se traslade al
Instituto Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, y un proyecto de ley que
viene con media sancién de la Camara de Representantes y declara de caracter obligatorio los
debates entre los candidatos a la presidencia de la republica.

Vamos a continuar con el cuarto punto del orden del dia. Se trata de un proyecto
de ley cuya autoria corresponde a quien habla y promueve una modificacién en lo
concerniente al domicilio legal del Instituto Nacional de Colonizacién. Es un texto
breve que, en su articulo 1.° establece: «El Instituto Nacional de Colonizacion creado
por ley numero 11029 de fecha 5 de febrero de 1948, tendra su domicilio legal y
principal asiento en cualquier punto del territorio nacional».

El articulo siguiente sefiala: «El directorio del ente autbnomo por mayoria
especial de 4 votos determinara cual es la ubicacion adecuada para su instalacion,
atendiendo primordialmente el criterio de mayor cercania con las colonias y sus

administrados».
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Estoy seguro de que el sefior senador Vasallo, con quien compartimos la
condicion de exdirectores del Instituto Nacional de Colonizacion y la pasion por
defender este formidable instrumento legal que es la Ley n.° 11029 y su plena vigencia,
me comprende bien.

Desde siempre, me ha sorprendido que en el articulo 2 de esta ley figure como
una obligatoriedad que el domicilio legal y su principal asiento sea en la capital del pais,
cuando —como lo establecemos en la exposicion de motivos de nuestra propuesta— el
100 % de las 554 mil hectareas, propiedad del Instituto Nacional de Colonizacion o
afectadas a la ley, se distribuyen en los dieciocho departamentos restantes y, en la
actualidad, ninguna esta radicada en Montevideo. En realidad, esas 554 mil hectareas
estan distribuidas en doce regionales e involucra a mas de 5200 colonos, que, por
razones obvias, tienen asiento fuera de la capital del pais.

Con esto no pretendo decir que sea necesario modificar esa norma, porque, tal
vez, la cercania al aparato administrativo del Gobierno nacional tenga su lado positivo.
Pero, desde el punto de vista filosofico, me parece contradictorio que se obligue por ley
que deba estar en la capital del pais. Incluso, hay quienes, en el devenir historico de este
instituto, en el seno del directorio, han manejado ideas proclives en este sentido.
Recuerdo un caso puntual de hace unos veinte afios, del que tomé conocimiento cuando
asumi el cargo de vicepresidente en el instituto, en el que se propuso trasladar la sede a
Durazno por considerarlo el centro geogréafico del pais.

Por mi parte, en su momento planteé el proposito de ubicar la sede en Paysand,
en el entendido de que si se traza una linea imaginaria desde Artigas a Montevideo nos
encontramos con que el 80 % de los colonos estan asentadas hacia el litoral oeste y el
punto medio es ese departamento. Pero también se podria pensar en que podria estar en

San José, que es el departamento con mayor cantidad de colonos.
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En fin, la idea es que la localizacion de este organismo, que regula y tiene el
100 % de su razon de existir en el interior del pais, no vaya en su detrimento. Dicho de
otro modo, es como si el Inavi no pudiera estar en Canelones porque una ley dispone
que debe estar en Montevideo.

Ese es el propdsito de este proyecto de ley; reitero que es una cuestion filosofica.
Traslada una mayoria especial a un directorio de cinco miembros, en el que es necesario
que cuatro estén de acuerdo con determinar, por distintas razones, que la sede se
traslade a otro lugar. Ademas, se sigue una légica ampliamente mayoritaria en el
mundo, en paises de régimen federal o unitario, donde no sobrecargan en una capital
administrativa la necesidad de tener el asiento de todas las instituciones de gobierno. En
este caso en particular hablamos de un instituto que regula en su totalidad a las personas
y la tierra fuera de la capital. Reitero que la iniciativa no establece que la sede debe estar
en otro lugar, sino que faculta al directorio a que lo establezca en virtud de lo que
entienda conveniente para su mejor funcionamiento. Por otro lado, entiendo que es una
sefial de descentralizacion.

En resumen, ese es el fundamento del proyecto de ley que impulsamos.

SENOR VASALLO.- Quiero decir que comparto esta iniciativa. Nos une una pasion
comun en lo que hace a los asuntos vinculados a la colonizacion.

Sinceramente, estamos de acuerdo con la filosofia que impulsa el sefior
presidente a través de este proyecto de ley, que busca la descentralizacion del pais y que
en el interior se asiente la mayor cantidad de actividades productivas y de desarrollo
institucional del Estado, y no solo de carécter privado.

No obstante lo dicho, confieso que tengo serias dudas acerca de la efectividad
—al menos en estos tiempos— de un traslado institucional de la sede. Esta claro que, en

realidad, lo que plantea esta iniciativa es dejar abierta la posibilidad.
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Mis dudas —simplemente para explicarlas— radican en que si bien es cierto que la
colonizacion tiene algunas areas de mayor densidad, eso ha llevado a que la politica de
estos Ultimos afos —en particular de este Gltimo periodo— apuntara a incrementar
compras Yy actividades coldnicas en departamentos del pais en donde hay menor
desarrollo, como por ejemplo en Rocha, Treinta y Tres, entre otros. Entonces, a mi
juicio es dificil mirarlo desde ese punto de vista.

Tambien influye el problema historico del Uruguay, que se ha conformado en
dos siglos de desarrollo estructural y que no hace facil las comunicaciones transversales.
El esquema centralista sigue marcando muchas cosas y, ademas, hay areas de relevancia
institucional del Estado para la toma de decisiones que estan radicadas en Montevideo.

Y una Gltima razon —que menciono rapidamente— tiene que ver con que en estos
ultimos afios se ha hecho una enorme inversion en la actual sede, si bien no es propia.
Se ha logrado que el Banco de Prevision Social —que es el duefio del edificio— conceda
un periodo mas de uso en forma generosa. Reitero que hay una importante inversion en
términos de infraestructura y de base tecnoldgica que no es tan facil trasladar.

En definitiva, estos son comentarios para manifestar mis dudas sobre la
viabilidad préactica de este proyecto de ley. De todos modos, comparto la filosofia y las
razones que lo inspiran. Ademas, simplemente deja abierta la posibilidad.

Por todas estas consideraciones voy a acompafar esta iniciativa, pero queria
compartir estas reflexiones porque me parece justo manifestar las dudas que me genera.
SENOR CARRERA.- En primer lugar, creo que este proyecto de ley es sensacional.
Esta vinculado a una norma que viene de la época del batllismo y que tiene su plena
vigencia. Como hombre del interior puedo decir que es extraordinario ver todo lo que

se ha hecho en estos Gltimos afios y también, en particular, lo que se aport6é en aquel
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debate que tuvimos hace poco. Aqui construimos politicas pablicas y me parece
extraordinario resaltarlo.

En segundo término, quiero decir que la explicacién de por qué se establecid por
ley que el domicilio sea en Montevideo es histdrica; siempre que se crean entes
autonomos y servicios descentralizados se dispone que tengan domicilio legal en la
capital de la republica.

Creo que lo bueno del proyecto de ley es que busca cumplir con esto que,
politicamente —como decia el sefior senador Vassallo—, se vincula con esa intencién de
centralizar y acercar las instituciones al interior —adonde tienen que desarrollarse los
cometidos— Yy eso lo compartimos plenamente.

Mientras escuchaba a dos colegas que son especialistas, estudiosos y conocen la
realidad, pensaba, como hombre del interior, en un cambio institucional que costd pero
que logramos y que tuvo un impacto extraordinario: la creacion de la UTEC, bajo el
mandato del expresidente Mujica. Me parece que eso fue algo extraordinario porque
creamos —entre todos, porque esa fue una politica de Estado— la segunda universidad
publica del pais y le dimos asiento, domicilio, en el interior. Eso es una cosa
extraordinaria si pensamos en el cambio, si realmente lo queremos para el interior.

Hace un rato hablabamos —fuera de la version taquigrafica— con las sefioras
senadoras Ayala y Eguiluz, que son del norte del pais, donde estan los mayores indices
de vulnerabilidad y los menores de desarrollo humano. Se ha hecho muchisimo en ese
sentido pero, lamentablemente, tenemos que reconocer —soy de Rivera, la sefiora
senadora Ayala, de Artigas y la sefiora senadora Eguiluz, de Salto— que, aungue se ha
avanzado muchisimo, todavia nos falta.

Entonces, realmente creo que este tipo de creaciones institucionales que se

asientan en el interior significan un cambio de ldgica que tenemos que incentivar, asi
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que vamos a acompanar el proyecto de ley. Creemos que lo que estamos buscando es
dar un mensaje politico en ese sentido, por o que me parece bien importante lo que
estamos haciendo.

Esta era la constancia que queriamos dejar nuestra parte, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Quiero reconocer el apoyo a la iniciativa y, particularmente,
del sefior senador Vassallo, en su condicion de exdirector y conocedor de este instituto.
También quiero adherir a los argumentos complementarios que él sefialo.

El tiempo diréa si el traslado termina siendo definitivamente méas conveniente o
no, pero se da por razones practicas y de otro orden; creo que es una sefial politica
—como decia el sefior senador Carrera— y filos6fica no menor. Y, sobre todo, se esta
legislando no para lo inmediato, sino para delante, para el porvenir; creo que eso le da
mas sustento a lo que se proyecta en la norma.

También quiero reconocer expresamente el ejemplo de la UTEC, que sefialo el
senador Carrera, y podriamos sumar los emprendimientos de la Universidad de la
Republica en los ultimos afios en el norte, lo que me parece que tenemos que hacer. Son
sefiales que acercan lo que esas instituciones promueven a quienes vivimos en el
interior, fundamentalmente en el norte, mas alejado de la capital. Paralelamente, a la
zona en la que se radican la dotan de un aporte a su microeconomia, a su desarrollo y a
su promocion.

Por lo tanto, en el marco del reconocimiento y del respaldo a la norma que se
traslada, quiero circunscribirla filoséfica y politicamente en lo mismo que inspiré el
proyecto de la UTEC y las medidas que ha tomado la Universidad de la Republica.

Si todos estan de acuerdo, ponemos en consideracion el proyecto de ley que esta
en la Carpeta n.° 1066/2018, del que todos los sefiores senadores tienen conocimiento.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota).
—7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD.
SENOR CARRERA.- Propongo como miembro informante al sefior senador Camy.
SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota).
—6 en 7. Afirmativa.
La préxima sesion seré el martes, a las 14:00.
No habiendo més asuntos, se levanta la sesion.

(Es la hora 16:16)
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